ЗВІТ
з оцінки результативності реалізації Державної стратегії регіонального розвитку України 
за 2016 рік 

Департамент економічного розвитку Чернігівської обласної адміністрації
 (назва структурного підрозділу органу виконавчої влади, відповідального за координацію виконання завдань Стратегії)

	Найменування цілі Стратегії
	Найменування індикатора, одиниця виміру
	Базове значення індика-тора

(2013 р.)
	Прогнозне значення індика-тора

(2020 р.)
	Фактичне значення індика-тора

(2016 р.)
	Стан виконання індикатора (з порівняльною оцінкою фактичного значення і прогнозного)
	Проблемні питання, їх вплив на досягнення прогнозного значення індикатора (з поясненням причини їх виникнення та зазначенням механізму вирішення)

	Ціль 1. Підвищення рівня конкуренто-спроможності регіонів
	ВРП (у фактичних цінах) у розрахунку на одну особу, грн
	22096

(2012 рік)
	41211
	26530
(2014р.)
	З метою зростання валового регіонального продукту, забезпечення комплексного сталого розвитку області, підвищення її конкурентоспроможності,  створення умов для відновлення потенціалу та модернізації базових секторів промисловості, підвищення ефективності діяльності агропромислового комплексу, підтримку малого та середнього бізнесу, забезпечення ефективної політики зайнятості, а на їх основі підвищення стандартів життя населення, у 2015 році розроблені  Стратегія сталого розвитку Чернігівської області до 2020 року  (затверджена рішенням обласної ради 28.05.2015) та План заходів з її реалізації у 2015-2017 роках (затверджений рішенням обласної ради 18.12.2015).

За кошти обласного бюджету в 2016 році реалізовувалось 22 цільові (регіональні) програми.

Рішенням сьомої сесії  обласної ради сьомого скликання від 20.12.2016 №5-7/VII затверджено Програму економічного і соціального розвитку області на 2017 рік. 
	Проблемні питання, що стримують розвиток області і потребують вирішення на рівні центральних органів виконавчої влади, щомісячно надаються      Мінрегіону та Мінекономрозвитку України. 

	
	Наявний дохід у розрахунку на одну особу, грн
	22770


	32940
	27690
(2015р.)
	Здійснюється  постійний моніторинг та контроль за додержанням законодавства про працю в частині мінімальних державних гарантій, колективних соціально-трудових відносин, вжиття відповідних заходів впливу щодо упередження та припинення порушень трудового законодавства, забезпечення своєчасного та в повному обсязі надання населенню всіх видів державних допомог, субсидій та пільг, забезпечення стабільності пенсійного забезпечення громадян.
	-

	
	Обсяг прямих іноземних інвестицій у розрахунку на одну особу, дол. США
	121,0
(на 01.01.14)
	262,5

(на 01.01.21)
	89,6
 (на 01.10.16)
	Постійно проводились  зустрічі, наради, інші публічні заходи з метою активізації інвестиційної діяльності в регіоні, вирішення проблем інвесторів.  Інформація щодо інвестиційних пропозицій регіону розповсюджувалась серед цільових ділових кіл під час проведення в області міжнародних заходів та участі делегації області у відповідних міжнародних заходах в Україні та за її межами. Проводився постійний моніторинг інвестиційних пропозицій суб’єктів господарювання та стану впровадження інвестиційних проектів, як на обласному, так і на районному (міському) рівнях.  

Рішенням 5 сесії обласної ради 7 скликання від 20.07.2016 №15-5/VІІ створено Агенцію регіонального розвитку.
На даний час проводяться консультації з потенційними співзасновниками та членами наглядової ради АРР, здійснюється пошук та аналіз можливих джерел фінансування утворення і  функціонування установи «Агенція регіонального розвитку Чернігівської  області».
	Відсутність законодавчого підґрунтя для створення дієвої системи супроводу інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна» на регіональному рівні. Необхідно внесення змін до Закону України «Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна» в частині визначення центрального органу виконавчої влади у сфері інвестиційної діяльності та уповноважених органів на місцях.

Необхідно розробити механізм передачі Агенції регіонального розвитку коштів засновників (обласна рада та обласна державна адміністрація - з бюджетної установи небюджетній).

	
	Експорт товарів у розрахунку на одну особу, дол. США
	517


	890
	410,0
	З метою поширення експортних пропозицій господарюючих суб’єктів області серед представників закордонних ділових кіл, популяризації зовнішньо​економічного потенціалу підприємств регіону в мережі Інтернет проводиться робота щодо наповнення відповідною інформацією Економічного Порталу Чернігівської області (http://www.chernihiv-oblast.gov.ua). Презен​таційні матеріали про зовнішньоекономічний потенціал підприємств області надсилаються дипломатичним установам для розповсюдження серед закордонних ділових кіл.

Крім того, до підприємств області доводиться інформація про різноманітні ярмарки, виставки, форуми, які проходять як в Україні, так і за її межами, комерційні пропозиції закордонних бізнесових кіл щодо можливих закупівель продукції, яка виготовлюється в регіоні. 
	Необхідність обов'язкового продажу на міжбанківському валютному ринку України, у тому числі безпосередньо Національному банку України 65 % надходжень в іноземній валюті. Необхідно відмінити обов'язковий продаж валютних надходжень суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності (відмінити дію п.2 Постанови НБУ від 13.12.2016 №410 «Про врегулювання ситуації на грошово-кредитному та валютному ринках України»).



	
	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. наявного населення, одиниць
	50

(2012 рік)
	63
	54
(2015р.)
	В області реалізацізовувалась Програма розвитку малого і середнього підприємництва на 2015-2016 роки, в рамках якої проводилась інформаційно-консультаційна робота (зокрема, функціонувала Молодіжна школа бізнесу, проведено 202 навчальних тематичних семінари, 10 “Днів юридичної допомоги”, підготовлено цикл телерадіопередач «Власна справа» для осіб, які мають бажання розпочати власну справу і підприємців-початківців; реалізовувались заходи щодо підтримки молодіжних підприємницьких ініціатив, професійної діяльності жінок-підприємниць, залучення до підприємництва жителів сільської місцевості. 

Через Регіональний фонд підтримки підприємництва з обласного бюджету профінансовано 1,64 млн грн. кредитів на реалізацію 4 інвестиційних проектів.

Продовжувалась робота щодо удосконалення системи надання адміністративних послуг, в тому числі безперебійного функціонування мережі центрів. За 2016 рік  кількість послуг, наданих через центри складає 316,1 тисяч, що в 1,8 рази більше ніж у 2015 році. 

Для подальшої підтримки бізнесу рішенням сьомої сесії обласної ради сьомого скликання від 20 грудня                     2016 року № 6-7/VII затверджено обласну Програму розвитку малого і середнього підприємництва на 2017-2020 роки.

	Складність процесу підключення суб’єктів господарювання до мереж електроенергії, а саме:

- плата за кожний кіловат електроенергії установочної потужності;

- непосильні технічні умови для підключення електроенергії. Необхідно  розроблення законопроекту щодо внесення змін до Закону України «Про захист економічної конкуренції».



	
	Кількість середніх підприємств у розрахунку на 10 тис. наявного населення, одиниць
	4

(2012 рік)
	7
	3

(2015р.)
	
	

	
	Питома вага реалізованої інноваційної продукції до загального обсягу реалізованої промислової продукції, %
	1,4

(2012 рік)
	2,4
	0,5
(2015р.)
	З метою підвищення конкурентоздатності регіону шляхом розвитку високотехнологічних виробництв та збільшення  реалізації інноваційної продукції протягом 2016 року продовжувалась співпраця промислових підприємств області з ДК «Укрооборонпром», зокрема щодо виробництва продукції для оборонно-промислового комплексу України. Крім того, представники промислових підприємств області взяли участь у науково-технічній конференції щодо «Створення та модернізації озброєння і військової техніки в сучасних умовах».
	Необхідно  внести зміни до Закону України «Про інноваційну діяльність», «Про пріоритетні напрямки інноваційної діяльності  в Україні» з метою відновлення статей щодо особливостей в оподаткуванні та митному регулюванні при здійсненні суб’єктами підприємництва інноваційної діяльності.

	
	Щільність автомобільних доріг загального користування з твердим покриттям державного та місцевого значення вищої категорії (І та ІІ категорії), км доріг на 1 тис. кв км території
	9,9

(2012 рік)
	11,8
	9,9


	У 2016 році з усіх джерел фінансування на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання автомобільних доріг загального користування використано 411,0 млн грн. що майже у 2,1 рази більше ніж у 2015 році. 

Ліквідовано ямковості на  4,3 тис. км автодоріг, площею 587,6 тис.м2 (141% від обсягів 2015 р),  13874 м.п. тріщин.  

У 2016 році з місцевих бюджетів на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням автомобільних доріг комунальної власності використано 113,1 млн гривень.


	Відповідно до нормативних міжремонтних термінів та фактичного стану покриття щорічно на мережі доріг загального користування Чернігівської області необхідно ремонтувати 2793,7 км  доріг (розрахунки згідно Системи управління станом покриття СУСП ДП “Укрдіпродор”).

Загальний обсяг в потребі коштів згідно з нормативами на мережу складає біля 12 млрд. грн.

Порівняно з потребою коштів, згідно з затвердженими нормативами, фактичне фінансування за останні роки  складає близько 1-3 %, на експлуатаційне утримання у 2016 році тільки 7%.

Такий стан фінансування дорожнього господарства області призвів до значного зниження умов безпечного та безперебійного перевезення пасажирів і вантажів автодорогами області, в тому числі на маршрутах міжнародного транзитного транспорту.

	Ціль 2.

Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток
	Середньомісячна номінальна заробітна плата штатних працівників, грн
	2504


	4578
	4002
	З метою підвищення рівня оплати праці, поширення колдоговірного регулювання відносин та недопущення порушень трудового законодавства для представників підприємств, установ, організацій у 2016 році проведено 21 захід з питань додержання законодавства про працю, із них 14 семінарів-навчань у містах та районах області. 

Забезпечувалась робота «гарячої» телефонної лінії, надавались роз'яснення щодо застосування законодавства про працю з метою упередження його порушень.
	-

	
	Загальний коефіцієнт вибуття сільського населення (на 1 тис. наявного сільського населення), ‰
	16


	14,5
	16,3
(2015р.)


	Для поліпшення демографічної ситуації  на селі та зменшення вибуття сільського населення проводились заходи, спрямовані як  на  створення нових робочих місць, збільшення  обсягів сільгосппродукції, так і на поліпшення умов  проживання населення.
	Спеціальний режим оподаткування ПДВ був єдиним видом державної підтримки, який здійснювався в автоматичному режимі без втручання держави, що виключало корупційну складову та мав важливе значення у спрощенні податкових відносин у галузі сільського господарства, зменшував трудомісткість і витрати на адміністрування податків.

Відміна спеціального режиму оподаткування ПДВ для сільськогосподарських товаровиробників негативно впливає на розвиток аграрного сектора, сільських територій. Необхідно збереження умов справляння та адміністрування спеціального режиму оподаткування ПДВ для сільськогосподарських підпри-ємств, які діяли до 31.12.2015.

	
	Забезпеченість населення лікарями усіх спеціальностей на 10 тис. населення на кінець року 
	35,8 (2012р.)
	39,7


	34,9

	В області діють програми місцевих стимулів для медичних працівників, зокрема, забезпечення лікарів житлом, земельними ділянками, надання пільгових кредитів, навчання у вищих навчальних закладів за рахунок місцевих бюджетів, введення місцевих надбавок до заробітної плати та інші стимулюючі заходи. 

Також з метою забезпечення сільських медичних закладів  кадрами в окремих районах області запроваджено цільове навчання молоді у вищих медичних навчальних закладах 3-4 рівня акредитації, які за умовами угод повертається працювати в село. 
	Необхідно вирішення на загальнодержавному рівні питання підвищення рівня зарплати  медичним працівникам.

	
	Рівень обладнання загальної площі житлового фонду водопроводом у міській місцевості, %
	65,8

(2012 рік)
	68,8
	63,9 (2015р.)
	Основними джерелами фінансування виконання завдання були кошти державного фонду регіонального розвитку, субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад та їх співфінансування з місцевих бюджетів. 

За рахунок зазначених джерел проводилось будівництво та реконструкція систем водопостачання, водопровідних мереж, артезіанських свердловин, водонапірних башт і станцій знезалізнення, встановлення станцій підйому води, заміна труб тощо.
	Недостатній обсяг фінансування з державного бюджету та коштів у місцевих бюджетах.



	
	Рівень обладнання загальної площі житлового фонду водопроводом у сільській місцевості, %
	15,1

(2012 рік)
	15,9
	20,7

(2015р.)
	
	

	
	Рівень смертності на 1 тис. населення, ‰
	18,6


	16,8


	18,5
	 У 2016 році в області впроваджувались 4 програми: обласна цільова соціальна програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2012-2016 роки, обласна програма боротьби з онкологічними захворюваннями на 2012-2016 роки, цільова соціальна програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2015-2018 роки, програма забезпечення населення області спеціалізованою медичною допомогою на 2016-2020 роки. В рамках «Комплексних заходів щодо попередження випадків материнської смертності, зниження мертвонароджуваності та смертності дітей віком до 1 року в Чернігівській області на 2016 рік», проводилось забезпечення акушерських та неокатологічних відділень сучасною діагностичною, слідкуючою та лікувальною апаратурою, реорганізація відділень з метою впровадження сучасних перинатальних технологій. 
На проведення ремонтно-будівельих робіт використано 52,4 млн грн. (при потребі у понад 350,0 млн грн.), з яких кошти державного фонду регіонального розвитку 24198,7 тис.грн.; кошти субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій - 8599,7 тис. грн.; кошти місцевих бюджетів - 12848,9 тис.грн.; позабюджетні кошти -  3828,2 тис.грн.; медична субвенція –       2496,9 тис.грн.; кошти ООН - 453,0 тис.грн. У 2016 році медичними закладами області для придбання медичного обладнання та апаратури витрачено                75,8 млн грн, з них: за рахунок коштів субвенцій з державного бюджету та співфінансування з місцевих бюджетів на медобладнання використано 47,3 млн грн., коштів з інших джерел надходження (благодійна допомога)  28,5 млн грн.
	Недостатнє фінансування сфери охорони здоров’я області. Недостатня матеріально-технічна оснащеність перинатальної служби. Низький рівень забезпечення лікарями акушер-гінекологами та неонатологами, особливо в районах області. Відсутність периатального центру 3-го рівня. В області набувають надзвичайної ситуації                         2 проблеми: захворюваність на туберкульоз з розширеною резитентністю та з ко-інфекцією туберкульоз/ВІЛ, що знижує ефективність лікування хворих з новими випадками захворю-вання, підвищує вартість лікування та збільшує смерт-ність хворих на туберкульоз. Недостатнє централізоване забезпечення хіміопрепаратами за бюджетні кошти. Низький рівень ранньої діагностики злоякісних новоутворень, яка проводиться лікарями загальнолікувальної мережі.


	
	Демографічне навантаження на 1 тис. осіб постійного населення віком 16–59 років (міська місцевість), ‰
	536

(на 01.01.13)
	490,7

(на 01.01.21)
	584
(на

01.01.
2017)
	
	

	
	Демографічне навантаження на 1 тис. осіб постійного населення віком 16–59 років (сільська місцевість), ‰
	875

(на 01.01.13)
	734,5

(на 01.01.21)
	852
(на 01.01.
2017)
	
	

	
	Охоплення дітей

дошкільними навчальними закладами (міська місцевість),

(діти віком від 3-х до 6-ти (7) років дошкільною освітою у дошкільних навчальних закладах )   %
	74

(2012 рік)
	80
	75,8
	Відкрито 9 дошкільних навчальних закладів, створено 4 навчально-виховні комплекси «загальноосвітній навчальний заклад-дошкільний навчальний заклад» та 2 навчально-реабілітаційні центри. Крім того, розпочали функціонувати                        11 додаткових типових груп на базі діючих навчальних закладів. Показник охоплення дошкільною освітою дітей віком від 3-х до 6-ти років збільшено до 93,9%. 

За рахунок коштів державного та місцевих бюджетів у дошкільних навчальних закладах здійснювались капітальний ремонт, реконструкція, у тому числі із застосуванням енергозберігаючих технологій, заміна вікон та дверей. 

Розпочалось будівництво дитячого садку-ясел в мікрорайоні № 1 «Масани», м. Чернігів, введення заплановано на 2018 рік. 
	Недостатність фінансування на будівництво нових дитячих садків або їх добудову, реконструкцію пристосованих приміщень тощо.

	
	Охоплення дітей дошкільними навчальними закладами (сільсь-ка місцевість),    (діти віком від 3-х до 6-ти (7) років дошкільною освітою у дошкільних навчальних закладах,   %
	30

(2012 рік)
	43
	78,6
	
	

	
	Питома вага утилізованих відходів, % до загальної кількості утворених відходів
	13,9

(2012 рік)
	32,8
	15,4 (2015р.)
	Проводилась систематична роз’яснювальна  робота  щодо необхідності передачі відходів, які підлягають утилізації, на спеціалізовані підприємства.


	У 2016 році через відсутність нормативно-правого акту на видачу дозволів на здійснення операцій у сфері поводження з відходами неможливо було здійснити повноцінний превентивний контроль за  передачею спеціалізованим підприємствам відходів, які підлягають утилізації.  Необхідно прийняти нормативно-правовий акт, який регламентує видачу дозволів на здійснення операцій  у сфері поводження з відходами.

	
	Рівень безробіття населення віком 15-70 років за методологією Міжнародної організації праці, % до економічно активного населення
	9,3


	8,5
	 11,3
(9 міс. 2016р.)
	За сприяння служби зайнятості за 2016 рік повернуто до трудової діяльності шляхом працевлаштування на вільні та новостворені робочі місця 23,6 тис. громадян (на 5,8% більше, ніж у 2015 році), зокрема, 13,1 тис. офіційно безробітних.  153 безробітними особами було започатковано власну справу шляхом отримання усієї належної їм допомоги по безробіттю одноразово; 447  безробітних  працевлаштовані на новостворені робочі місця із здійсненням компенсації 218 роботодавцям єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

40,2 тис. безробітних, які перебували на обліку в центрах зайнятості області, отримали 220,9 тис. профорієнтаційних послуг, у т.ч. профінформаційних, профконсультаційних та  послуг з профвідбору. 

За робітничими професіями та під замовлення роботодавців проходили професійне навчання 4,4  тис. безробітних, 99,8% - на замовлення роботодавців. Рівень працевлаштування безробітних після професійного навчання становить 98,8%  (були затребувані і одразу знайшли роботу 4,2 тис. колишніх безробітних).
	-

	
	Площа земель природно-заповідного фонду, тис. га
	244,7

(на 01.01.13)
	617,3

(на 01.01.21)
	260,73
(на 01.01.17)
	У 2016 році створено гідрологічний заказник місцевого значення «Нижній Болгач» у Ріпкинському районі.

	Проблемою є  отримання погодження з первинними власниками та користувачами земель, на яких планується створення об’єктів природно-заповідного фонду.

	
	Питома вага фактичної площі природно-заповідного фонду до площі адміністративно-територіальної одиниці, %
	7,7

(на 01.01.13)
	19,4

(на 01.01.21)
	7,81
(на 01.01.17)
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