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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	24 липня 
	2014 року
	    м. Чернігів


      №
	 419


Про підвищення ефективності використання 

земель сільськогосподарського призначення, 

трудових ресурсів та забезпечення збільшення 

надходжень до місцевих бюджетів

У зв'язку із напруженою економічною та політичною ситуацією, яка склалася в країні, з метою запобігання виникненню ризиків розбалансування місцевих бюджетів у процесі їх виконання, вишукання додаткових джерел наповнення місцевих бюджетів області та забезпечення виконання соціальних програм, обласною державною адміністрацію проаналізовано інформацію, отриману від Головного управління Міндоходів у Чернігівській області та встановлено наступне.

Проведений Головним управлінням Міндоходів у Чернігівській області аналіз стану надходжень платежів до місцевих бюджетів області свідчить про ряд проблемних питань, які потребують негайного вирішення.

Законом України від 27.03.2014 №1166-VII «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні», який введений в дію з 01.04.2014, внесено зміни до Податкового кодексу України в частині розміру орендної плати за земельні ділянки. Зокрема, встановлено розмір річної суми платежу на рівні не менше 3 відсотків нормативної грошової оцінки для всіх категорій земель. До змін річна сума платежу для земель сільськогосподарського призначення визначалась на рівні не менше розміру земельного податку, тобто для ріллі не менше 0,1 відсотка нормативної грошової оцінки.

Проте на даний час продовжує діяти значна кількість договорів оренди земель сільськогосподарського призначення, де орендна плата визначена на рівні земельного податку. У жодному районі не завершено роботу по переукладанню таких договорів оренди з метою встановлення розміру орендної плати на рівні не менше 3 відсотків нормативної грошової оцінки землі.
Втрачають бюджети територіальних громад і від несвоєчасності надходження платежів за користування землею через довготривалий процес укладання та реєстрації договорів оренди з дати прийняття рішення про надання земельної ділянки в оренду.
Існує ймовірність використання сільськогосподарськими виробниками земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів не витребуваних паїв без оформлення відповідних документів.
Розпорядниками земель не застосовуються механізми вилучення земельних ділянок у боржників плати за землю (ст. 141 Земельного кодексу України) з наданням їх в подальшому платоспроможним користувачам.     
Також проведений аналіз вказує на проблеми з виплати заробітної плати найманим працівникам нижче встановленого законодавством мінімуму та використання суб'єктами сільськогосподарської діяльності, особливо тими, які займаються вирощуванням овочевих культур (сезонний характер робіт), значної кількості неоформлених працівників під час весняно-польових робіт, збирання врожаю тощо.
Враховуючи викладене, з метою упорядкування та підвищення ефективності використання в області трудових і земельних ресурсів, відпрацювання питань збільшення надходжень до місцевих бюджетів, керуючись статтею 6, пунктом 5 частини першої статті 13, пунктами 1, 9 частини першої статті 39, частиною першою статті 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»:

1. Утворити обласну робочу групу щодо обрахування та аналізу окремих показників ефективності використання земельних і трудових ресурсів.
2. Затвердити склад робочої групи згідно з додатком.
3. Головам районних державних адміністрацій, міським головам міст обласного значення:
3.1. Забезпечити проведення аналізу ефективності використання землекористувачами сільськогосподарських угідь на підзвітній території та надання відповідних пропозицій Головному управлінню Держземагенства у Чернігівській області щодо доцільності продовження чи зміни орендних відносин.
3.2. Активізувати співпрацю з Державною інспекцією сільського господарства у Чернігівській області, Державною екологічною інспекцією в Чернігівській області та органами прокуратури щодо контролю за використанням земельних та інших природних ресурсів і відповідного вжиття дієвих заходів у разі виявлення порушень чинного законодавства.
3.3. Провести роботу з укладання договорів оренди земель із суб'єктами, які користуються нею без зареєстрованих в установленому порядку договорів оренди.
Інформацію про укладені угоди щомісяця до 5 числа протягом 2014 року надавати Головному управлінню Міндоходів у Чернігівській області для відпрацювання питання повноти декларування та сплати податкових зобов'язань. 
4. Головному управлінню Держземагентства у Чернігівській області:
4.1. Здійснювати надання в оренду сільськогосподарських угідь із земель державної власності чи поновлення таких прав оренди виключно за наявності агрохімічного паспорта поля, як це передбачено Типовим договором оренди землі, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2004 № 220 «Про затвердження Типового договору оренди землі».
4.2 Провести повну інвентаризацію договорів оренди земель державної власності з питання врахування у нормативній грошовій оцінці земельних ділянок ріллі, визначеної у договорах, коефіцієнта 1,756 та визначення ставок орендної плати не менше 3 відсотків нормативної грошової оцінки землі.
Переліки до 01 серпня 2014 року надати до Головного управління Міндоходів у Чернігівській області для врахування при спільному відпрацюванні.
4.3. За результатами проведеної інвентаризації договорів оренди земель державної власності провести роботу з укладання додаткових угод щодо внесення відповідних змін до договорів оренди (в тому числі збільшення відсоткового розміру орендної плати до 3 відсотків нормативної грошової оцінки з 01 квітня 2014 року), за необхідності забезпечити укладання додаткових угод у судовому порядку.
Інформацію щодо укладених угод надавати до 5 числа щомісяця протягом 2014 року Головному управлінню Міндоходів у Чернігівській області для відпрацювання щодо повноти декларування і сплати податкових зобов'язань. 
5. Державній інспекції сільського господарства в області забезпечити співпрацю з Головним управлінням Міндоходів у Чернігівській області в частині надання відомостей щодо фізичних осіб, які мають у власності сільськогосподарську техніку до 01 серпня 2014 року.
6. Головному управлінню Міндоходів у Чернігівській області:
6.1. Здійснювати протягом 2014 року контроль за декларуванням та сплатою до бюджету орендарями земель державної власності податкових зобов'язань з орендної плати відповідно до новоукладених договорів оренди та внесених змін до діючих договорів оренди в частині встановлення розміру орендної плати не нижче мінімального.
6.2. Забезпечити проведення роботи з орендарями земель державної власності щодо самостійного декларування та сплати до бюджету належного рівня податкових зобов'язань з орендної плати за землю у період до    підписання відповідних додаткових угод.
6.3. Забезпечити контроль за виплатою реальної заробітної плати    працівникам, зайнятим у сільському господарстві на всіх етапах виробництва, та виявлення осіб, які працюють без оформлення трудових відносин.
6.4. Забезпечити виявлення працівників, які отримують заробітну плату нижче встановленого законодавством розміру. 

6.5. Здійснювати контроль за правильністю та повнотою виплати орендодавцям земельних ділянок (паїв) орендної плати, дотриманням законодавства орендарями, зокрема фермерськими господарствами та фізичними особами - підприємцями.
6.6. Забезпечити виявлення осіб, що обробляють власні земельні ділянки площею понад 2 га та реалізують надлишки власновирощеної сільгосппродукцігдля залучення їх до декларування.

7. Головному управлінню Міндоходів у Чернігівській області спільно з Департаментом агропромислового розвитку обласної державної адміністрації до 01 вересня, 01 листопада 2014 року та 01 січня 2015 забезпечувати:
7.1. Надання аналітичних матеріалів і зведених показників ефективності використання земельних і трудових ресурсів та наповнення місцевих бюджетів у розрізі суб'єктів господарювання до обласної державної адміністрації та районних державних адміністрацій для відпрацювання їх комісіями з питання наповнення місцевих бюджетів.
8. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступника голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків.
Голова обласної
державної адміністрації 






В.О. Івашко
Додаток 
до розпорядження голови

обласної державної адміністрації

24 липня  2014 року № 419
СКЛАД

робочої групи обласної державної адміністрації щодо обрахування та аналізу окремих показників ефективності використання земельних і трудових ресурсів
	Лубенцов 
Костянтин Володимирович
	заступник голови обласної державної адміністрації, керівник групи;

	Савченко 
Олександр Павлович
	директор Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації, заступник керівника групи;

	Дусяк 
Степан Павлович
	в.о. начальника Головного управління Міндоходів у Чернігівській області (за згодою), заступник керівника групи;

	Мілютенко      
Тетяна Борисівна
	заступник директора Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації - начальник управління розвитку агропромислового виробництва, секретар групи;


	Ашихміна          
Діна Іванівна
	начальник Головного управління статистики у Чернігівській області (за згодою);

	Жабинець         
Петро Ничипорович
	заступник начальника Головного управління Міндоходів у Чернігівській області (за згодою);

	Колотілін 
Олександр Костянтинович
	в.о. начальника Головного управління Держземагентства в області (за згодою);

	Олексенко          
Римма Михайлівна
	заступник директора Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації;

	Падалка                      
Лідія Василівна
	директор Чернігівського обласного центру зайнятості (за згодою);

	Сокирко            
Наталія Василівна
	головний спеціаліст юридичного відділу апарату обласної державної адміністрації;

	Тканко                 
Катерина Вікторівна
	в.о. директора Департаменту екології та природних ресурсів обласної державної адміністрації.


Заступник голови – керівник апарату 
обласної державної адміністрації                                                    С.М. Журман
