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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	13 червня 
	2014 року
	    м. Чернігів


      №
	 333


Про додаткові заходи щодо 
забезпечення виплати 
заробітної плати працівникам
бюджетних установ у 2014 році
З метою забезпечення виплати заробітної плати в області проводиться певна робота щодо збалансованості місцевих бюджетів, підвищення їх фінансової спроможності та економії бюджетних коштів.
Проте заходи, які вживаються на місцях, є малоефективними, не прийнято жодних конструктивних кроків стосовно визначення системних напрямків удосконалення мережі, штатів, оптимізації та мінімізації видатків бюджету. Не проведена робота з територіальними громадами щодо мобілізації ресурсу для оплати праці, залучається лише 12,5% загального обсягу залишків бюджетів сільських рад, що склалися станом на 01.06.2014.
Питома вага малокомплектних шкіл складає 55,9% їх загальної кількості та протягом останніх років має тенденцію до збільшення, що обумовлює значні видатки на їх утримання. Не вжито заходів щодо збільшення наповнюваності класів учнями, яка складає у сільській місцевості 9,7 учнів при законодавчо встановленій нормі – 30.

У системі охорони здоров’я діюча мережа бюджетних установ та наявний ліжковий фонд не відповідають реальним можливостям місцевих бюджетів з їх утримання.

Потребує радикальних змін мережа та штатна чисельність установ, закладів та колективів культури і мистецтва, що фінансуються з обласного бюджету. У результаті цього 97% видатків, що враховуються обласному бюджету в обсягах міжбюджетних трансфертів на галузь „Культура та мистецтво”, спрямовуються на утримання дотаційних підприємств, що в умовах сьогодення є вкрай неприпустимою і неприйнятною позицією.

Як наслідок, дефіцит асигнувань на виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери в поточному році складає близько 380,0 млн грн, що є надзвичайно критичним показником при нинішній економічній та суспільно-політичній ситуації як в державі, так і в області. Найгірша ситуація у м. Прилуки, де дефіцит коштів становить більше 47 млн грн (4,8 місячного фонду), Ніжинському – 18 млн грн (3,4), Семенівському та Срібнянському – відповідно 11 млн грн та 7 млн грн (по 3,1), Коропському та Сосницькому –   14 млн грн та 11 млн грн (по 2,9) районах.
Попередній аналіз виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації від 29.05.2014 № 291 „Про збалансування видатків галузей бюджетної сфери” засвідчує те, що відповідальними виконавцями проводиться робота на неналежному організаційному і економічному рівні та з порушенням термінів.

Враховуючи викладене та з метою збалансування місцевих бюджетів, приведення мережі, штатів і контингентів галузей бюджетної сфери до наявних фінансових можливостей місцевих бюджетів, створення реальних умов для своєчасної виплати заробітної плати, інших соціальних виплат, економного і раціонального використання коштів:
1. Начальникам Управління освіти і науки обласної державної адміністрації (Заліський А.А.), Управління охорони здоров’я обласної державної адміністрації (Гармаш П.П.), директорам Департаменту культури і туризму, національностей та релігій обласної державної адміністрації (Мойсієнко С.М.), Департаменту сім’ї, молоді  та спорту обласної державної адміністрації (Сердюк О.С.), Департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації (Русін О.В.), головам районних державних адміністрацій, міським головам Чернігова, Ніжина, Прилук спільно з керівниками територіальних громад області:

1.1. Відповідно до вимог статті 51 Бюджетного кодексу України підготувати узгоджені плани приведення наявної мережі бюджетних установ, штатної чисельності їх працівників та контингентів до фінансових можливостей відповідних бюджетів та надати їх на розгляд обласної державної адміністрації у двотижневий термін. 
1.2. Не здійснювати виплати стимулюючого характеру та необов’язкових доплат працівникам бюджетних установ в умовах нестачі бюджетних призначень на оплату праці.

1.3. Забезпечити виконання вимог постанов Кабінету Міністрів України від 25.03.2014 № 89 „Про внесення змін до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2009 р. №1073” та від 25.03.2014 № 88 „Про внесення змін до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 2011р. № 373” з метою перегляду рівня надбавок педпрацівникам та бібліотекарям і встановлення їх в межах затвердженого фонду оплати праці.
2. Начальнику Управління освіти і науки обласної державної адміністрації (Заліський А.А.), головам районних державних адміністрацій опрацювати питання забезпечення підвозу учнів шкіл, які планується закрити, до базових шкіл, зокрема шляхом укладання відповідних угод з перевізниками. 
3. Головам районних державних адміністрацій, міським головам Чернігова, Ніжина, Прилук забезпечити:

3.1. Своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ,  не допускаючи простроченої заборгованості з оплати праці.

3.2. Спрямування вільних залишків бюджетних коштів, понадпланових надходжень та поточних надходжень до загального фонду відповідних місцевих бюджетів, у першу чергу, на виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ. У разі виникнення заборгованості із заробітної плати  здійснити комплекс конкретних заходів щодо погашення заборгованості, забезпечивши використання не менше 90% наявних коштів загального фонду місцевих бюджетів.
3.3. Активізацію роботи щодо збільшення обсягів власних надходжень бюджетних установ. Забезпечити спрямування понадпланових власних надходжень на заходи, здійснення яких необхідне для виконання основних функцій і які не забезпечені коштами загального фонду.
4. Головам районних державних адміністрацій:

4.1. Забезпечити виконання доручення голови обласної державної адміністрації від 20.05.2014 №02-11/2148 щодо направлення не менше 50 відсотків коштів територіальних громад на виплату заробітної плати, оплату енергоносіїв, оздоровлення дітей з метою матеріального і соціального захисту населення цих територіальних громад.

4.2. Переглянути плани заходів щодо наповнення місцевих бюджетів, вишукування додаткових джерел надходжень до них, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни з метою забезпечення максимальної ефективності.
5. Головам Срібнянської, Бахмацької, Борзнянської, Варвинської, Городнянської, Коропської, Куликівської, Менської, Ніжинської, Носівської, Прилуцької, Семенівської, Сосницької, Чернігівської районних державних адміністрацій та міським головам Чернігова та Прилук ретельно проаналізувати причини невиконання планових показників відповідних бюджетів за січень-травень 2014 року по доходах загального фонду, розрахункових показників Міністерства фінансів України, а також зменшення надходжень платежів порівняно з відповідним періодом минулого року за кожним дохідним джерелом. Розглянути ці питання на засіданнях виконкомів міських рад та колегіях районних державних адміністрацій із визначенням ефективних заходів щодо недопущення аналогічних недоліків. Про причини невиконання планових показників, зменшення надходжень платежів до бюджету та вжиті заходи інформувати Департамент фінансів обласної державної адміністрації до 5 липня 2014 року.

6. Департаментам обласної державної адміністрації: економічного розвитку, агропромислового розвитку, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури посилити координуючу та організаційну роль з виконання завдань обласної програми соціально-економічного розвитку області на 2014 рік з метою збільшення надходжень до місцевих бюджетів, у першу чергу, від податку на доходи фізичних осіб та плати за землю.
7. Головному управлінню Міндоходів у Чернігівській області, Департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації,  Головному управлінню Пенсійного фонду України в області, обласному центру зайнятості, Головному управлінню Держземагенства у Чернігівській області, Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації, Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації, районним державним адміністраціям, виконкомам міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук відповідно до повноважень та розподілу обов’язків:

7.1. Забезпечити результативну роботу щодо координації органів влади на місцях, спрямовану на виконання Плану заходів, затверджених розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 26.03.2014 №109 щодо наповнення місцевих бюджетів, вишукання додаткових джерел надходжень. 

7.2. Підвищити результативність засідань тимчасових комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, на яких заслуховувати керівників підприємств, установ і організацій з відповідних питань та вести ефективну роз’яснювальну роботу з суб’єктами підприємницької діяльності - фізичними особами, спрямовану на добровільну сплату податків, збільшення податкового навантаження.

7.3. Забезпечити результативну роботу щодо пошуку резервів зі збільшення надходжень податку на доходи фізичних осіб шляхом упередження проведення виплат заробітної плати „у конвертах”, боротьби з тінізацією доходів громадян та ухилення від сплати податку на доходи фізичних осіб.

7.4. Забезпечити усунення фактів нарахування на підприємствах заробітної плати нижче законодавчо встановленого мінімуму.

7.5. Забезпечити створення на підприємствах, установах, організаціях області нових робочих місць.

7.6. Вжити дієвих заходів щодо ліквідації до кінця року 50% податкового боргу зі сплати платежів до місцевих бюджетів та максимально результативно активізувати претензійно-позовну роботу з даного питання. Головному управлінню Міндоходів у Чернігівській області щомісяця до 10 числа інформувати Департамент фінансів обласної державної адміністрації про результати вжитих заходів.

7.7. Забезпечити перерахування сільгосппідприємствами області несплаченого до бюджету податку на доходи фізичних осіб, нарахованого на доходи від надання в оренду земельних паїв.

7.8. Вносити пропозиції щодо припинення права користування земельними ділянками у випадках систематичної несплати земельного податку або орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності на підставі статті 141 Земельного кодексу України.

7.9. Невідкладно провести роботу щодо перегляду ставок за оренду землі відповідно до ринкових умов.

7.10. Переглянути рішення місцевих органів влади в частині доцільності наданих пільг зі сплати податків і зборів до місцевих бюджетів з урахуванням наявності достатніх економічних обґрунтувань та цільового спрямування коштів, що залишилися в розпорядженні підприємств.

8. Директору Департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації (Русін О.В.) забезпечити дієвий контроль за виконанням графіків погашення заборгованості із виплати заробітної плати на підприємствах-боржниках.

9. Директору Департаменту культури і туризму, національностей та релігій обласної державної адміністрації (Мойсієнко С.М.) забезпечити безумовне виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації від 16.05.2014 № 251 „Про внесення змін до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 26.03.2014 №109” стосовно надання пропозицій щодо зменшення в 2014-2015 роках обсягу фінансової підтримки з обласного бюджету театрально-видовищних підприємств шляхом перегляду їх структури, штатів та розміру встановлених надбавок за академічність у визначені даним розпорядженням терміни.

10. Директору Департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації (Русін О.В.), начальнику Управління охорони здоров’я обласної державної адміністрації (Гармаш П.П.) підготувати звернення до відповідних міністерств, в яких ініціювати внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 08.12.2010 № 1149 „Про деякі питання розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів” в частині врахування цільових видатків на лікування хворих з нирковою недостатністю та видатків на утримання установ, що надають соціальні послуги та виконують загальнодержавні функції (центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів, соціально-психологічної допомоги, матері та дитини), в обсягах міжбюджетних трансфертів місцевих бюджетів.
11. Головам районних державних адміністрацій, виконавчим комітетам міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук терміново розглянути на колегіях районних державних адміністрацій та засіданнях виконавчих комітетів міських рад питання щодо стану забезпечення своєчасної та в повному обсязі виплати заробітної плати на відповідній території, підготувати конкретні шляхи його вирішення із зазначенням очікуваних результативних показників їх реалізації, вжити заходів стосовно своєчасної оплати праці працівникам бюджетної сфери. Про підсумки проведеної роботи особисто інформувати голову обласної державної адміністрації до 15 липня поточного року.
Бути готовими до обговорення завдань, передбачених цим розпорядженням, на засіданнях робочої групи з питань збалансування місцевих бюджетів при обласній державній адміністрації, які проводитимуться за окремим графіком.

12. На виконання вимог статті 51 Бюджетного кодексу України персональну відповідальність за виконання розпорядження покласти на керівників управлінь обласної державної адміністрації: освіти і науки, охорони здоров’я, департаментів обласної державної адміністрації: культури і туризму, національностей та релігій, соціального захисту населення, сім’ї, молоді та спорту, голів районних державних адміністрацій та міських голів Чернігова, Ніжина, Прилук.
13. Рекомендувати головам міських рад Чернігова, Ніжина та Прилук, територіальних громад прийняти відповідні рішення, спрямовані на виконання даного розпорядження та забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, що фінансуються з місцевих бюджетів.

14. Про результати проведеної роботи з виконання даного розпорядження інформувати Департамент фінансів обласної державної адміністрації щоквартально до 5 числа місяця, наступного за звітним.
15. Департаменту фінансів обласної державної адміністрації узагальнену інформацію надавати обласній державній адміністрації щоквартально до 15 числа місяця, наступного за звітним.

16. Контроль за виконанням даного розпорядження залишаю за собою.

Голова обласної 
державної адміністрації




           В.О. Івашко
