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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	22 лютого 
	2013 року
	    м. Чернігів


      №
	 57


Про виконання Програми економічного і 
соціального розвитку, бюджету області 

за 2012 рік та основні завдання на 2013 рік 

Зусилля обласної державної адміністрації спільно з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, керівниками суб’єктів господарювання спрямовувались на стабілізацію ситуації в усіх сферах життєдіяльності регіону, виконання завдань Програми економічного і соціального розвитку та бюджету області. 

Результати за 2012 рік свідчать про позитивну динаміку більшості макроекономічних показників.

В аграрному секторі виробництво валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств збільшилось на 7,9 %, у т.ч.  у сільгосппідприємствах на 17,9%.

В економіку області, за попередніми даними, залучено 2,6 млрд грн капітальних інвестицій. Станом на 01.01.2013 іноземних інвестицій вкладено 105,3 млн дол. США.
За 2012 рік введено в експлуатацію 191,4 тис. м2 житла, що на 21,4% більше показників 2011 року.  

Освоєння державних коштів дозволило ввести в експлуатацію найбільш соціально значимі об’єкти, які знаходилися у стадії незавершеного будівництва, зокрема навчально-виховний комплекс у смт Седнів Чернігівського району  та загальноосвітню школу у с. Нова Басань Бобровицького району.
Оборот роздрібної торгівлі за всіма каналами реалізації за підсумками 2012 року збільшився на 13,5 % і становив 14,6 млрд гривень. Обсяг реалізованих послуг склав майже 2,9 млрд гривень і зріс на 4,8 %, у т. ч. побутових – на 2,2 %.

На ринку праці області за 2012 рік створено 20,15 тис. нових робочих місць, що становить 128,0 % річного завдання. 
Середньомісячна номінальна заробітна плата штатного працівника за 2012 рік порівняно з 2011 роком зросла на 16,9 % і склала 2308,0 грн, її реальний приріст становив 18,4 %.

Загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати протягом 
2012 року зменшилась на 103,7 тис. грн або на 0,5 % і станом на 01.01.2013 складала 19,9 млн грн, у т.ч. на економічно активних підприємствах – 
9,8 млн грн,  на підприємствах-банкрутах – 7,9 млн грн, на підприємствах, що призупинили діяльність, –  2,2 млн гривень.

До загального фонду бюджетів усіх рівнів мобілізовано 8,9 млрд грн, що на 6,1% більше ніж у 2011 році, з них до Державного бюджету надійшло 
7,5 млрд грн (+4,1%), до місцевих бюджетів - 1,4 млрд грн (+17,9%). 

Обсяг видатків та кредитування загального фонду місцевих бюджетів області склав 4,6 млрд грн, у порівнянні з 2011 роком відбулось зростання на 27,1%. 

Видатки на фінансування освіти становили 1,6 млрд грн, що на 
330,6 млн грн (+25,4%) більше видатків 2011 року, на охорону здоров’я – 1,1 млрд грн, зростання склало 216,4 млн грн (+25,3%), на соціальний захист та соціальне забезпечення – 1,1 млрд грн, видатки збільшились на 199,6 млн грн (+21,4%), на культуру і мистецтво – 227,9 млн грн, видатки зросли на 47,0 млн грн (+26,0%), на фізичну культуру і спорт – 43,1 млн грн, що більше на 6,9 млн грн (+19,1%). 

У 2012 році на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам установ бюджетної сфери спрямовано 2,6 млрд грн, на проведення розрахунків за спожиті енергоносії і комунальні послуги - 358,0 млн грн, що забезпечило повне погашення заборгованості 2011 року та на 96,1% оплату споживання 2012 року. 

Забезпечено реалізацію комплексу заходів, спрямованих на розвиток соціальної та гуманітарної сфер, розбудову інфраструктури.
З метою забезпечення економічного зростання господарського комплексу області, поліпшення умов життєдіяльності населення у 2013 році з урахуванням результатів оцінки діяльності районних державних адміністрацій, виконкомів міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук та обговорення на засіданні Колегії обласної державної адміністрації:

1. Головам райдержадміністрацій, міським головам Чернігова, Ніжина, Прилук, керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації, обласних управлінь, організацій, установ, господарюючих суб‘єктів спільно з органами місцевого самоврядування сконцентрувати наявні можливості та ресурси на виконанні завдань та заходів Програми економічного і соціального розвитку області на 2013 рік, відповідних районних і міських програм. 

2. Першому заступнику голови, заступнику голови – керівнику апарату обласної державної адміністрації, заступникам голови, в.о. заступників голови обласної державної адміністрації, керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації та територіальних представництв центральних органів виконавчої влади в області:

2.1. Забезпечити жорсткий контроль показників, за якими здійснюється оцінка результатів діяльності облдержадміністрації відповідно до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 07.07.2012 № 253, посилити вимогливість до безпосередніх виконавців розпорядження в частині оперативного та своєчасного надання інформації з аналітичною складовою Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації. 
2.2. Забезпечити проведення актуалізації показників, за якими здійснюється оцінка результатів діяльності районних державних адміністрацій та виконкомів рад міст обласного підпорядкування на відповідність наявній статистичній базі та, за необхідністю, надати пропозиції Департаменту економічного розвитку Чернігівської обласної державної адміністрації до 01.04.2013.  
2.3. Надати методичну та практичну допомогу адмінтериторіям із розв’язання накопичених проблем їх розвитку.

3. Головам районних державних адміністрацій, Чернігівському, Ніжинському, Прилуцькому міським головам: 

3.1. Ретельно проаналізувати причини невиконання планових показників відповідних бюджетів за кожним дохідним джерелом, збільшення податкового боргу з платежів до місцевих бюджетів. Розглянути ці питання на колегіях райдержадміністрацій та засіданнях виконкомів міських рад із визначенням конкретних заходів щодо зменшення заборгованості. З урахуванням підсумків виконання відповідних бюджетів за 2012 рік вжити необхідних заходів для використання наявних резервів збільшення доходів місцевих бюджетів. 

3.2. Забезпечити координацію роботи органів влади на місцях із реалізації плану заходів облдержадміністрації щодо виконання доходів місцевих бюджетів у 2013 році.  
3.3. Забезпечити взаємодію з органами державної реєстрації прав на нерухоме майно щодо визначення об'єктів нерухомості з метою виявлення платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до Податкового Кодексу України. 

3.4. Провести моніторинг рішень місцевих рад щодо надання суб’єктам господарювання і фізичним особам пільг зі сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів до місцевих бюджетів та при виявленні випадків необґрунтованого надання таких пільг внести органам місцевого самоврядування пропозиції щодо скасування відповідних рішень. 
3.5. Забезпечити ефективне управління об'єктами, що належать до власності територіальних громад, та вжити заходів зі стягнення заборгованості орендної плати, в тому числі і в судовому порядку, а також розглянути питання розірвання договорів з боржниками. Ініціювати перегляд ставок оренди нерухомого майна, що є власністю територіальних громад, з метою приведення їх до ринкових умов. 

3.6. Максимально забезпечити потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, проведення розрахунків бюджетних установ за комунальні послуги і енергоносії, здійснити ефективний розподіл вільних залишків бюджетних коштів, надходжень від перевиконання доходної частини бюджетів та скорочення непершочергових видатків. 
3.7. Здійснювати першочергове фінансування видатків на оплату праці та енергоносії. Не допускати простроченої кредиторської заборгованості із зазначених виплат, в тому числі у бюджетах сіл, селищ, міст районного значення. 
3.8. Забезпечити своєчасне подання матеріалів для оформлення короткотермінових та середньострокових позик місцевим бюджетам для проведення в першу чергу оплати праці працівників бюджетних установ. 

3.9. Контролювати питання недопущення взяття головними розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань із доплат стимулюючого характеру та необов’язкових виплат працівникам бюджетних установ в умовах нестачі бюджетних призначень на оплату праці. Не допускати безпідставного збільшення чисельності працівників бюджетних установ. 

3.10. Вжити заходів з упорядкування структури бюджетних установ та штатної чисельності їх працівників з урахуванням обсягів фінансових ресурсів місцевих бюджетів. Опрацювати та до 1 квітня 2013 року надати обласній державній адміністрації конкретні пропозиції щодо оптимізації мережі бюджетних установ.   
3.11. Встановити на 2013 рік розпорядникам коштів місцевих бюджетів ліміти споживання енергоносіїв у фізичних обсягах, з урахуванням необхідності дотримання жорсткої економії бюджетних коштів, виходячи з обсягів відповідних бюджетних асигнувань. Керівникам бюджетних установ забезпечити укладання договорів за кожним видом енергоносіїв, що споживаються, у межах установлених обґрунтованих лімітів споживання, встановити режим економного енергоспоживання та запровадження енергозберігаючих заходів. 
3.12. Забезпечити ефективне та повне використання коштів субвенції на соціально-економічний розвиток окремих територій та на будівництво, реконструкцію, ремонт і утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах, а також максимально результативний розподіл і цільове спрямування залишку коштів субвенції на  комунальні дороги за 2012 рік.  

3.13. З метою підвищення ефективності використання залишків цільових коштів на рахунках місцевих органів самоврядування на охорону навколишнього природного середовища і охорону земель внести пропозиції щодо їх об’єднання на реалізацію спільних проектів та заходів. 
3.14. Зосередитись на системній роботі з суб’єктами господарювання підвідомчих територій щодо реалізації Державної програми розвитку внутрішнього виробництва, вжити додаткових заходів, спрямованих на стабілізацію промислового виробництва, підвищення якості та конкурентоспроможності промислових товарів, розширення їх асортименту. 
3.15. Забезпечити безумовне виконання завдань та заходів програми зайнятості населення області на 2013 рік, звернувши особливу увагу на питання розширення сфери застосування праці шляхом створення нових робочих місць, у т.ч. для осіб з обмеженими фізичними можливостями, підвищення якості і конкурентоспроможності робочої сили, проведення системної проф​орієнтаційної роботи з населенням, передусім, з молоддю, спрямованої на посилення мотивації до праці та свідоме обрання робітничих професій, що користуються попитом на ринку праці.  
3.16. Заслуховувати керівників підприємств та суб’єктів господарювання, які систематично виплачують заробітну плату менше встановленого законодавством рівня та допустили порушення чинного законодавства щодо своєчасної виплати заробітної плати, на засіданнях міських та районних комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат.
3.17. Детально проаналізувати причини невиконання доручення Кабінету Міністрів України від 5 вересня 2012 року (пункт 3.11 витягу з протоколу № 68) про щомісячне погашення 5,0 відсотків заборгованості із заробітної плати за вересень-грудень 2012 року та вжити дієвих заходів щодо максимального скорочення у найкоротший термін заборгованості із заробітної плати. 
3.18. Посилити персональну відповідальність за станом погашення заборгованості із виплати заробітної плати працівникам підприємств, установ, організацій та підвищити ефективність здійснюваних заходів спільно з контролюючими та правоохоронними органами щодо своєчасної виплати поточної та погашення заборгованої заробітної плати.  

3.19. Сприяти розвитку соціального діалогу на рівні підприємств, надавати допомогу сторонам переговорного процесу щодо включення зобов’язань у колективні договори про напрями підвищення рівня оплати праці та погашення заборгованості із виплати заробітної плати. 

3.20. Вжити вичерпних заходів щодо погашення дебіторської та кредиторської заборгованостей підприємств житлово-комунального господарства. 
3.21. Забезпечити неухильне виконання вимог законодавства щодо:

3.21.1. Соціального захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, зокрема їх своєчасного виявлення, надання відповідних статусів, вирішення питання щодо забезпечення захисту особистих, майнових і житлових прав таких дітей.
3.21.2. Пріоритетності права дитини на сімейне виховання, розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (усиновлення, опіка та піклування, прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу), забезпечивши до кінця п.р. показник охоплення таких дітей сімейними формами виховання у районах та містах області не менше 82,0%. 
3.22. Спільно з управліннями Пенсійного фонду області, контролюючими та правоохоронними органами продовжити реалізацію заходів, спрямованих на погашення боргів перед Пенсійним фондом, легалізацію заробітної плати та зайнятості населення. 
4. Головам районних державних адміністрацій організувати відповідну роботу щодо запровадження у 2013 році програмно-цільового методу складання та виконання районних бюджетів. 

5. Районним державним адміністраціям, виконкомам Чернігівської, Ніжинської, Прилуцької міських рад:
5.1. Забезпечити оперативне інформування Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації щодо введення в експлуатацію нових виробничих потужностей, об’єктів соціального та сільськогосподарського призначення тощо. 
5.2. Визначити спільно з суб’єктами господарювання інвестиційні проекти (пропозиції), які можуть бути реалізовані відповідно до Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» та до 01.04.2013 надати відповідну інформацію Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації. 
5.3. З метою виконання Закону України «Про адміністративні послуги» забезпечити до кінця 2013 року створення центрів надання адміністративних послуг в усіх районних центрах та містах обласного значення.  
5.4. Спільно з Державною організацією «Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області» залучати суб‘єкти підприємництва  до участі у конкурсі на отримання фінансово-кредитної підтримки (кредитування, відшкодування відсоткових ставок) реалізації підприємницьких проектів у рамках Програми  розвитку малого і середнього підприємництва на 2013-2014 роки. 
5.5. Вжити заходів щодо безперебійної роботи дозвільних центрів, ведення державними адміністраторами інформаційної системи реєстру документів дозвільного характеру та посилення взаємодії з місцевими дозвільними органами. 
5.6. Забезпечити неухильне дотримання вимог законодавства під час підготовки проектів нормативно-правових актів. 
5.7. Активізувати роботу з організації та проведення ярмаркових заходів, торгівлі на продовольчих ринках, створення належних умов для участі в них безпосередньо виробників продовольчих товарів, насамперед переробних підприємств, сільськогосподарських і фермерських господарств. 

5.8. Продовжувати моніторинг балансів попиту і пропозиції в розрізі основних видів продовольчих ресурсів (цукор, пшениця та жито продовольчі, борошно пшеничне, крупа гречана, олія соняшникова, масло вершкове, яловичина, свинина, м’ясо птиці, молоко (сировина),  яйця курячі) та за його результатами інформувати Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації щомісячно до 2 числа місяця, наступного за звітним. 

5.9. З метою проведення щорічної інвентаризації елементів інфраструктури споживчого ринку області забезпечити якісну підготовку і надання Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації інформації стосовно дислокації наявної мережі діючих на підвідомчих територіях об’єктів роздрібної торгівлі, ресторанного господарства та сфери побуту у термін до 01.03.2013. 
5.10. Продовжувати утримувати під контролем цінову ситуацію на продовольчому ринку підвідомчих територій, забезпечити безумовне виконання рішень Уряду з питань стабільного функціонування продовольчого ринку. 
5.11. Забезпечити виконання завдань Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства області зі створення об’єднань співвласників багатоквартирних житлових будинків. 

5.12. Неухильно дотримуватись виконання положень Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації». 
5.13. Вжити необхідних заходів для організації відновлення і повноцінного розвитку книготорговельної мережі.

6. Районним державним адміністраціям посилити контроль за  організацією виїзного торговельно-побутового обслуговування жителів віддалених та малочисельних населених пунктів, на території яких відсутня стаціонарна мережа об’єктів торгівлі та послуг. 
7. Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації продовжити проведення оцінки результатів діяльності районних державних адміністрацій та виконкомів рад міст обласного підпорядкування. Опрацювати пропозиції структурних підрозділів обласної державної адміністрації, територіальних представництв центральних органів виконавчої влади в області щодо перегляду показників оцінки та, у разі потреби, підготувати проект розпорядження голови обласної державної адміністрації щодо внесення змін до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 07.07.2012 № 253.  
8. Державній податковій службі в області спільно з головним управлінням Держземагентства в області та органами місцевого самоврядування провести аналіз стану дотримання норм земельного та податкового законодавства конкретними землекористувачами, юридичними особами, шляхом проведення звірки даних баз землевпорядних органів та органів самоврядування про використання земель, у т.ч. за укладеними договорами оренди, із даними декларацій із плати за землю на 2013 рік, поданими до податкових органів.   

9. Департаментам обласної державної адміністрації: фінансів, житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури, Управлінню капітального будівництва обласної державної адміністрації, районним державним адміністраціям, виконавчим комітетам Ніжинської, Прилуцької, Чернігівської міських рад вжити заходи щодо погашення кредиторської заборгованості за фактично виконані в 2012 році роботи з будівництва, реконструкції та ремонту об’єктів соціальної сфери, житлово-комунального та дорожнього господарства комунальної власності. 

10. Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації спільно з районними державними адміністраціями вжити заходів щодо: 
10.1. Створення умов для активізації розвитку підприємництва у сільській місцевості, забезпечення конкурентоспроможності сільського господарства області. 
10.2. Оптимізації структури посівних площ сільськогосподарських культур з урахуванням науково обґрунтованих норм, особливостей кліматичних умов та кон’юнктури ринку, підтримання рівня родючості ґрунтів шляхом нарощування обсягів площ посіву сидеральних культур, приорювання соломи та пожнивних решток, застосування збалансованих норм мінеральних добрив, мікробних препаратів, прийомів меліорації ґрунтів. 

10.3. Збільшення чисельності поголів’я великої рогатої худоби в громадському секторі області.
10.4. Покращання якісних показників у галузях рослинництва і тваринництва за рахунок впровадження сучасних та ресурсозберігаючих технологій, науково обґрунтованих сівозмін, нових високоврожайних сортів сільськогосподарських культур.  

10.5. Сприяння у збільшенні обсягів залучення інвестицій в основний капітал, підвищення інвестиційної привабливості підприємств агропромислового комплексу області, участь у проведенні бізнес-форумів, засідань за „круглим столом” тощо.
10.6. Забезпечення хлібопекарських підприємств області борошном, виробленим із зерна державного інтервенційного фонду, для виробництва хліба сортів масового вжитку.
10.7. Розширення сегмента ринку продовольчої продукції місцевих виробників на території області. 

11. Обласному центру зайнятості активізувати роботу із працевлаштування безробітних громадян, приділяючи особливу увагу соціально вразливим верствам населення, зокрема особам з обмеженими фізичними можливостями.
12. Головному управлінню Пенсійного фонду України в області вжити заходів щодо виконання планових показників із надходження власних коштів до бюджету Пенсійного фонду, скорочення обсягів боргів по єдиному внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та інших платежах. 
13. Управлінню охорони здоров’я обласної державної адміністрації спільно з районними державної адміністраціями, виконкомами Чернігівської, Ніжинської, Прилуцької міських рад продовжити:

13.1. Подальше реформування системи медичної допомоги, в тому числі екстреної та швидкої, на виконання Закону України «Про екстрену медичну допомогу».
13.2. Проведення підготовчих робіт щодо відкриття обласного перинатального центру у рамках Національного проекту «Нове життя - нова якість материнства та дитинства». 
13.3. Забезпечення технічного переоснащення закладів охорони здоров’я з метою створення сучасної матеріально-технічної бази для впровадження нових ефективних технологій діагностики, лікування та профілактики захворювань. 

14. Департаменту сім’ї, молоді та спорту обласної державної адміністрації продовжити реалізацію заходів щодо забезпечення:
14.1. Права багатодітних сімей на отримання пільг згідно з чинним законодавством, поліпшення їх житлових та соціально-побутових умов.
14.2. Охоплення оздоровленням та відпочинком понад 60% від загальної кількості дітей шкільного віку, збільшення питомої ваги оздоровчих послуг. 
15. Департаменту культури і туризму, національностей та релігій обласної державної адміністрації забезпечити проведення на належному організаційному та творчому рівні культурно-мистецьких заходів. 
16. Структурним підрозділам обласної державної адміністрації, територіальним представництвам центральних органів виконавчої влади щомісячно до 15 числа надавати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації інформацію про актуальні проблеми, що стримують соціально-економічний розвиток регіону, та пропозиції щодо їх вирішення на рівні центральних органів виконавчої влади.
17. Про стан виконання даного розпорядження інформувати Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації до 25 січня 2014 року. 

18. Департаменту економічного розвитку облдержадміністрації забезпечити узагальнення отриманих матеріалів до 15 лютого 2014 року.

19. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступників голови облдержадміністрації згідно з розподілом обов’язків.
Голова обласної
державної адміністрації                                                             В.М. Хоменко

