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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	24 лютого
	2017 року
	    м. Чернігів


      №
	113


Про виконання Програми економічного
і соціального розвитку, місцевих бюджетів області

за 2016 рік та основні завдання на 2017 рік
Зусилля обласної державної адміністрації спільно з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, керівниками суб’єктів господарювання спрямовувались на вирішення актуальних питань життєдіяльності регіону, виконання завдань Програми економічного та соціального розвитку, бюджету області. 

Тенденції економічного і соціального розвитку області у 2016 році, в основному, відповідали загальнодержавним. 

За підсумками 2016 року індекс промислової продукції  становив 106,0%.

Індекс виробництва валової продукції сільського господарства склав 104,4%, в тому числі в сільськогосподарських підприємствах – 111,4%, в господарствах населення – 90,8%.
Обсяг будівельних робіт, виконаних підприємствами області, зріс на 0,9% до 638,4 млн гривень.
Зовнішньоторговельний оборот товарами за 2016 рік склав 899,5 млн дол. США. Імпорт зріс на 24,4 % (до 472,7млн дол.США), експорт зменшився на 22,6% (до 426,8  млн дол. США). 

Оборот роздрібної торгівлі (з урахуванням обороту фізичних осіб) зріс на 1,5 % до рівня 2015 року і становив 24,1 млрд гривень.
Середньомісячна заробітна плата штатних працівників у грудні 2016 року становила 4804 грн, що на 22,4 % більше, ніж у грудні 2015 року, а в цілому за 2016 рік – 4002 грн (+21,5%), у реальному вимірі збільшилась на 7,0%.
Станом на 01.01.2017 загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати зменшилась з початку року на 28,1% і становила 13,7 млн грн, в тому числі на економічно активних підприємствах – 7,6 млн грн (на 33,2% менше).
До бюджетів усіх рівнів мобілізовано понад 10,1 млрд грн податків і зборів, що на 20,5% більше, ніж у 2015 році.

Доходи державного бюджету склали 6,4 млрд грн (+8,4%), місцевих бюджетів (без трансфертів) – 3,7 млрд грн (+50,0%).

Видатки та кредитування з урахуванням субвенцій з держбюджету виконані в сумі 8,7 млрд грн (+23,2%), у т.ч. обсяг капітальних видатків (видатки розвитку місцевих бюджетів) становив 755,3 млн грн, що в 2,1 рази більше, ніж у 2015 році.

Реалізовано комплекс заходів, спрямованих на підтримку найбільш вразливих верств населення, забезпечення функціонування закладів гуманітарної сфери: освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури та спорту. 

З метою забезпечення виконання завдань та заходів Програми економічного і соціального розвитку області на 2017 рік, місцевих бюджетів, вирішення інших нагальних проблем області та з урахуванням обговорення на розширеному засіданні Колегії обласної державної адміністрації:
1.  Головам районних державних адміністрацій, міським головам Чернігова, Ніжина, Новгорода-Сіверського, Прилук (у порядку рекомендації), керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації, територіальних органів центральних органів виконавчої влади (у порядку рекомендації), організацій, установ, підприємств спільно з органами місцевого самоврядування забезпечити відповідно до компетенції виконання завдань та заходів Програми економічного і соціального розвитку та місцевих бюджетів області, районів і міст, вирішення інших нагальних проблем.
2. З метою безумовного виконання положень Бюджетного Кодексу України, Закону України „Про Державний бюджет України на 2017 рік”, належного виконання місцевих бюджетів області у 2017 році зобов’язати голів районних державних адміністрацій, рекомендувати Ніжинському, Новгород-Сіверському, Прилуцькому та Чернігівському міським головам, головам об’єднаних територіальних громад:
2.1. Забезпечити організацію роботи з виконання показників за доходами у запланованих обсягах, використовуючи наявні резерви збільшення доходів і розширення існуючої бази оподаткування.  

2.2. Проводити постійну роботу із виявлення, упередження, руйнування схем ухилення від оподаткування платниками податків, у тому числі ліквідації джерел походження тіньових коштів для виплати заробітної плати без сплати податку на доходи фізичних осіб до відповідних бюджетів, усунення фактів нарахування на підприємствах заробітної плати нижче законодавчо встановленого мінімуму. 

2.3. Активізувати роботу щодо зменшення податкового боргу за платежами до місцевих бюджетів та посилення контролю за сплатою нарахованих податків і платежів, а також щодо покращання платіжної дисципліни суб’єктів господарювання. 

2.4. Забезпечити максимальне та ефективне використання субвенцій з державного бюджету, зокрема на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад тощо, а також коштів, виділених області з державного фонду регіонального розвитку. 

2.5. Розробляти та затверджувати місцеві програми щодо надання пільг на послуги зв’язку і відшкодування втрат від пільгового перевезення окремих категорій громадян автомобільним, залізничним, електричним транспортом та забезпечення беззбитковості окремих маршрутів до віддалених сіл. Передбачати видатки на їх реалізацію у відповідних місцевих бюджетах. 

2.6. Максимально забезпечити асигнуваннями потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці, в тому числі за рахунок надходжень від перевиконання доходної частини бюджетів тощо. Не допускати нарахування заробітної плати працівникам нижче встановленого законодавством розміру  мінімальної заробітної плати. 
2.7. Здійснювати першочергове фінансування видатків на заробітну плату та оплату енергоносіїв, не допускаючи простроченої кредиторської заборгованості із зазначених виплат. 
2.8. У разі незабезпеченості в повному обсязі асигнуваннями видатків з оплати праці та енергоносіїв, організувати роботу щодо розподілу на вказані цілі не менше 80,0% вільних залишків коштів загального фонду районних, міст районного значення, селищних і сільських бюджетів, що склались станом на 01.01.2017. 
2.9. Розробити та неухильно виконувати плани заходів щодо наповнення місцевих бюджетів, вишукання додаткових джерел надходжень до них, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни у 2017 році. 

2.10.  Контролювати питання недопущення взяття головними розпорядниками бюджетних коштів фінансових зобов’язань із доплат стимулюючого характеру та необов’язкових виплат працівникам бюджетних установ в умовах нестачі призначень на оплату праці.  
2.11. Продовжити роботу з оптимізації мережі бюджетних закладів, ліжкового фонду медичних закладів. Вжити вичерпних заходів для упорядкування штатної чисельності працівників у межах затверджених асигнувань на оплату праці. 
2.12.  Встановити на 2017 рік для кожної бюджетної установи ліміти споживання енергоносіїв у натуральних показниках, виходячи з обсягів відповідних бюджетних асигнувань, та організувати роботу з керівниками бюджетних установ щодо укладання договорів за кожним видом енергоносіїв, які споживаються (у межах лімітів споживання), запровадження енерго​зберігаючих заходів та встановлення економного режиму енергоспоживання. 
2.13. Забезпечити постійний контроль за дотриманням платіжної дисципліни в частині розрахунків бюджетних установ за спожиті енергоносії, не допускаючи  простроченої заборгованості з їх оплати. 
3. Головам районних державних адміністрацій:

3.1. Контролювати питання забезпечення бюджетними асигнуваннями видатків на заробітну плату з нарахуваннями та її своєчасної виплати в бюджетах сіл, селищ, міст районного значення. 
3.2. Забезпечити використання системи електронних закупівель ProZorro для проведення закупівель товарів, робіт і послуг відповідно до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 26.07.2016 № 408 «Про здійснення державних закупівель». 
4. Головам районних державних адміністрацій, Ніжинському,                        Новгород-Сіверському, Прилуцькому, Чернігівському міським головам (у порядку рекомендації):

4.1. Зосередитись на допомозі суб‘єктам господарювання підвідомчих територій у мінімізації впливу негативних факторів на розвиток  промислового виробництва та вирішенні проблем, пов’язаних з подоланням їх наслідків. 
4.2. Забезпечувати реалізацію завдань і заходів обласної, районних та міських програм зайнятості населення на 2017 рік, приділивши особливу увагу питанню створення нових робочих місць, у тому числі для працевлаштування внутрішньо переміщених осіб. 
4.3. Здійснювати послідовну роботу, направлену на підвищення рівня оплати праці, зростання доходів від трудової діяльності, поширення практики регулювання відносин через механізм колективно-договірного регулювання. 

4.4. Посилити персональну відповідальність за станом погашення заборгованості із виплати заробітної плати працівникам підприємств, установ, організацій та підвищити ефективність заходів щодо своєчасної виплати поточної та погашення заборгованої заробітної плати. 
4.5. Взяти під жорсткий контроль погашення недоїмки зі сплати страхових внесків, заборгованості з відшкодування пільгових пенсій, особливо погашення заборгованості комунальних підприємств та тих, що утримуються з відповідних бюджетів.
4.6. Контролювати своєчасність розрахунків по єдиному внеску на загальнообов‘язкове державне соціальне страхування установами та організаціями, що фінансуються з місцевого бюджету, та передбачити у ході бюджетного процесу необхідні видатки. 
5. Районним державним адміністраціям, виконавчим комітетам міських рад Ніжина, Новгорода-Сіверського, Прилук, Чернігова (у порядку рекомендації): 

5.1. Проводити постійну роботу на підвідомчій території серед громадських організацій, суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування щодо залучення їх до участі у проектах міжнародної технічної допомоги та поглиблення співробітництва з міжнародними організаціями.  
5.2. Продовжити роботу з виявлення інвестиційних намірів суб’єктів господарювання на підвідомчій території і надання прозорої та кваліфікованої підтримки інвесторів під час здійснення їх діяльності (від ідеї до реалізації інвестиційного проекту). 
5.3. Звернути увагу на якість підготовки проектів та проектної документації, їх пріоритетності та черговості при поданні заявок на участь у конкурсі інвестиційних програм та проектів, що будуть пропонуватися до реалізації за кошти Державного фонду регіонального розвитку у 2018 році. 
5.4. Забезпечити ефективне виконання заходів обласної та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва на 2017-2020 роки. 
5.5. Тримати на постійному контролі питання результативної роботи центрів надання адміністративних послуг, зокрема надання через такі центри послуг з державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, надання відомостей з Державного земельного кадастру. 
5.6. Залучати суб’єкти господарювання, громадські організації, об’єднання підприємців до участі у формуванні державної політики у сфері підприємництва та її реалізації на підвідомчій території. 
5.8. Тримати на постійному контролі стан продовольчої безпеки споживчого ринку підвідомчої території, забезпечення ефективного балансу попиту і пропозиції основних видів продовольчих ресурсів. 

5.9. Забезпечити обов’язкову наявність у торговельній мережі продукції місцевого виробництва. 

5.10. Вживати упереджувальних заходів для недопущення безпід​ставного підвищення цін на соціально значущі продовольчі товари, порушень вимог щодо їх якості та безпеки. 
5.11. Вживати вичерпних заходів для реалізації проектів з енергоефективності на об’єктах бюджетної сфери, в тому числі проектів з переведення котелень бюджетних установ на використання альтернативних природному газу видів палива. Про проведену роботу щоквартально інформувати Департамент житлово-комунального господарства обласної державної адміністрації до 10 числа місяця, наступного за звітним періодом. 

5.12. Здійснювати постійний контроль за реалізацією заходів інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері тепло-, водопостачання та водовідведення, цільовим використанням коштів, що передбачені в установлених тарифах для виконання інвестиційної програми. 

5.13. Вживати заходів для розроблення і затвердження графіків проведення ремонтів, модернізації, реконструкції та нового будівництва обладнання та мереж газо-, електро-, тепло-, водопостачальних підприємств на 2017 рік з урахуванням вимог нормативно-технічних документів. 
5.14. Організувати роботу щодо зменшення втрат енергоресурсів у мережах та проведення теплової санації житлових будинків і об’єктів соціальної сфери. 
5.15. Забезпечити належне фінансування в районах і містах області профілактичних рейдів та інших заходів, спрямованих на соціальний захист дітей, розробку (у разі відсутності) та подальшу реалізацію місцевих програм забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа. 
5.16. Забезпечити безперебійне, з дотриманням вимог захисту інформації, функціонування Єдиної інформаційно-аналітичної системи «Діти». 
6. Головам Бобровицької, Борзнянської, Варвинської районних державних адміністрацій, міським головам Ніжина та Прилук (у порядку рекомендації) сприяти завершенню реалізації мікропроектів у рамках Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – ІІІ фаза». 

7. Районним державним адміністраціям  вжити заходів щодо:

7.1. Забезпечення населення віддалених та малочисельних населених пунктів споживчими товарами та необхідними послугами шляхом розширення та удосконалення виїзного обслуговування. 
7.2. Передбачення видатків в місцевих бюджетах на розроблення (оновлення) топографічної зйомки (для розроблення містобудівної документації), а також на виготовлення містобудівної документації населених пунктів. 
8. Рекомендувати органам місцевого самоврядування привести прийняті рішення про встановлення місцевих податків і зборів на 2017 рік у відповідність до оновлених вимог Податкового кодексу України. Забезпечити надання копій прийнятих рішень у десятиденний строк з дня оприлюднення до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники податку. 

9. Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації спільно з районними державними адміністраціям: 
9.1. Вжити організаційних заходів для об’єктивного формування прогнозованої структури посіву сільськогосподарських культур під урожай 2017 року та підготовки до проведення комплексу весняно-польових робіт. 

9.2. Для збільшення виробництва продукції тваринництва в зимово-стійловий період та ефективного використання заготовлених кормів провести організаційні заходи із закупівлі сільськогосподарськими підприємствами високобілкових кормів (макухи, сої та інших) згідно з потребою. 

9.3. В межах компетенції вживати заходи для забезпечення своєчасних розрахунків молокопереробних підприємств з товаровиробниками за реалізовану молочну сировину. 

9.4. Сприяти популяризації та збуту продукції агропромислового комплексу на внутрішньому та зовнішньому ринках. 

10. Управлінню Держпраці в області посилити інформаційно-роз’яснювальну роботу з населенням щодо діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці, додержання законодавства про працю, зайнятість та інших нормативно-правових актів, а також у сферах гігієни праці та якісного проведення атестації робочих місць. 

11. Управлінню охорони здоров’я обласної державної адміністрації продовжити роботу з приведення ліжкового фонду області у відповідність до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25.11.2015 № 1024 «Про затвердження нормативу забезпечення стаціонарними лікарняними ліжками у розрахунку на 10 тис. населення» та реальних потреб населення. 
12. Управлінню освіти і науки обласної державної адміністрації спільно з районними державними адміністраціями:

12.1. Продовжити роботу щодо подальшого розширення мережі дошкільних навчальних закладів, забезпечення всім дітям рівних умов для здобуття дошкільної освіти. 
12.2. З метою надання якісних освітніх послуг продовжити роботу з оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів та з урахуванням процесу створення об’єднаних територіальних громад формувати мережу опорних шкіл. 
12.3. З метою задоволення потреб молоді і дорослого населення у здобутті якісної професійної освіти здійснити заходи щодо модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів області. 

13. Обласному центру зайнятості сприяти забезпеченню продуктивної зайнятості безробітних; особливу увагу зосередити на громадянах, які потребують додаткових соціальних гарантій і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці. 
14. Структурним підрозділам обласної державної адміністрації, територіальним органам центральних органів виконавчої влади щомісячно до 
20 числа надавати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації інформацію про актуальні проблеми, що стримують соціально-економічний розвиток регіону, та пропозиції щодо їх вирішення на рівні центральних органів виконавчої влади.

15. Про стан виконання розпорядження інформувати Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації до 25 січня 2018 року. 
16. Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації забезпечити узагальнення отриманих матеріалів до 20 лютого 2018 року.
17. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступників голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків.
Голова обласної

державної адміністрації


                                   В.П. Куліч

