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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	01 вересня
	2016 року
	    м. Чернігів


      №
	513


Про підсумки виконання Програми економічного
і соціального розвитку, місцевих бюджетів області

за І півріччя 2016 року
Зусилля обласної державної адміністрації спільно з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, керівниками суб’єктів господарювання спрямовувались на вирішення актуальних питань життєдіяльності регіону, виконання завдань Програми економічного та соціального розвитку, бюджету області. 

Тенденції економічного і соціального розвитку області за І півріччя 2016 року відповідали загальнодержавним. 

За січень-червень 2016 року індекс промислового виробництва порівняно з відповідним періодом 2015 року становив 112,0 %.

Виробництво валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств за січень-червень 2016 року становило 101,3%, у т.ч. у сільськогосподарських підприємствах –  105,1%, а в господарствах населення – 98,2%.

Обсяг виконаних будівельних робіт за січень-червень 2016 року зменшився на 8,3 % і склав 195,1 млн гривень.
В експлуатацію введено 45,9 тис. м2 житла, що на 4,8% більше ніж у                        І півріччі 2015 року.
Зовнішньоторговельний оборот товарами склав 397,2 млн дол. США. Імпорт зріс на 16,6% (до 217,0 млн дол.), експорт зменшився на 37,8% (до 180,2 млн дол.). Негативне сальдо зовнішньої торгівлі товарами склало 36,8 млн дол. США.
Оборот роздрібної торгівлі (з урахуванням обороту фізичних осіб) за  січень-червень 2016 року склав 10,9 млрд грн (99,3 % до січня-червня 2015 року).

Середньомісячна заробітна плата штатних працівників у червні склала              4261 грн (+23,4 % до червня 2015 р.), в середньому за І півріччя становила 3758 грн і збільшилась у номінальному вимірі до відповідного періоду 2015 року на 23,6 %, у реальному – на  5,1 %.

Станом на 01.07.2016 загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати становить 22,1 млн грн, в тому числі на економічно активних підприємствах – 11,2 млн грн, на підприємствах-банкрутах – 8,6 млн грн та на підприємствах, що призупинили діяльність, – 2,3 млн гривень.

До бюджетів усіх рівнів мобілізовано 4,6 млрд грн, що на 26,7% більше ніж у I півріччі 2015 року. 

Доходи державного бюджету склали 3,0 млрд грн, (+17,1%), місцевих бюджетів (без урахування трансфертів) – 1,6 млрд грн (+50,1%). 

Обсяг видатків та кредитування загального фонду місцевих бюджетів склав 3,5 млрд грн (+24,8%). 

Із урахуванням субвенцій з державного бюджету на соціальний захист та соціальне забезпечення витрачено 1,3 млрд грн (+62,5%), на утримання закладів освіти – 1,1 млрд грн (+10,5%), на охорону здоров’я – 641,3 млн грн (+5,8%),  на культуру і мистецтво – 140,2 млн грн (+8,7%), на фізичну культуру і спорт –                    29,0 млн грн (+4,7%). 

На оплату праці направлено 1,6 млрд гривень. Питома вага зазначених видатків у бюджетах міст обласного значення, районів і об’єднаних територіальних громад склала 72,4% їх загальної суми, з урахуванням видатків на оплату енергоносіїв – 85,0%, усього захищених статей – 90,1%.

Реалізовано комплекс заходів, спрямованих на підтримку найбільш вразливих верств населення, забезпечення функціонування закладів гуманітарної сфери: освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури та спорту. 

З метою забезпечення виконання завдань та заходів Програми економічного і соціального розвитку, місцевих бюджетів області на 2016 рік, вирішення інших нагальних проблем області та з урахуванням обговорення на розширеному засіданні Колегії обласної державної адміністрації:
1.  Головам районних державних адміністрацій, міським головам Чернігова, Ніжина, Н.-Сіверського, Прилук (у порядку рекомендації), керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації, територіальних органів центральних органів виконавчої влади (у порядку рекомендації), організацій, установ, господарських об’єднань, підприємств спільно з органами місцевого самоврядування забезпечити відповідно до компетенції виконання завдань та заходів Програми економічного і соціального розвитку та місцевих бюджетів області, районів і міст, вирішення інших нагальних проблем.
2. Зобов’язати голів районних державних адміністрацій, головних розпорядників коштів обласного бюджету, рекомендувати Ніжинському, Новгород-Сіверському, Прилуцькому, Чернігівському міським головам, Деснянському, Парафіївському селищним головам, Вертіївському, Кіптівському, Макіївському сільським головам:

2.1. Забезпечити організацію роботи із виконання планових показників доходів у затверджених на 2016 рік обсягах, використовуючи наявні резерви збільшення доходів та розширення наявної бази оподаткування. 

2.2.  Вжити дієвих заходів щодо пошуку резервів зі збільшення надходжень податку на доходи фізичних осіб шляхом упередження проведення виплат заробітної плати «у конвертах»  і боротьби з тінізацією доходів громадян та ухилення від сплати податку на доходи фізичних осіб. 
2.3. Активізувати роботу стосовно зменшення податкового боргу за платежами до місцевих бюджетів та посилення контролю за сплатою нарахованих податків і платежів, а також щодо покращання платіжної дисципліни суб’єктів господарювання. 

2.4. Забезпечити протягом 2016 року стовідсоткове освоєння коштів Державного фонду регіонального розвитку, субвенцій  з державного бюджету на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад та на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій. 

2.5. Встановити дієвий контроль за ходом будівництва, ремонту, реконструкції об’єктів, що здійснюються за кошти державного та місцевих бюджетів, виділених на соціально-економічний розвиток. Забезпечити належне співфінансування проектів.
2.6. Розробити місцеві програми відшкодування втрат від пільгового перевезення окремих категорій громадян та беззбитковості окремих маршрутів до віддалених сіл і передбачити видатки на їх реалізацію у відповідних місцевих бюджетах (в тому числі на умовах співфінансування). 

2.7. Максимально забезпечити потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, зокрема за рахунок надходжень від перевиконання доходної частини бюджетів у 2016 році тощо.
2.8. За рахунок коштів освітньої та медичної субвенцій з державного бюджету, у першу чергу, забезпечувати видатки з оплати праці працівників відповідних установ освіти та охорони здоров’я. 

2.9. Неухильно виконувати затверджені плани заходів щодо наповнення місцевих бюджетів, вишукання додаткових джерел надходжень до них, у тому числі за рахунок детінізації  економіки, дотримання жорсткого режиму економії коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни у 2016 році. 

2.10. Здійснювати першочергове фінансування видатків на заробітну плату з нарахуваннями. Не допускати простроченої кредиторської заборгованості із зазначених виплат. 

2.11. Контролювати питання стосовно недопущення взяття головними розпорядниками коштів бюджетних зобов’язань із доплат стимулюючого характеру та необов’язкових виплат працівникам бюджетних установ в умовах нестачі призначень на оплату праці. 

2.12. Продовжити роботу з оптимізації мережі бюджетних закладів, вжити вичерпних заходів щодо упорядкування штатної чисельності працівників у межах затверджених асигнувань на оплату праці, не допускаючи її збільшення, крім випадків, пов’язаних з відкриттям (розширенням) закладів та збільшенням кількості одержувачів відповідних послуг для задоволення соціальних потреб, зокрема стосовно скорочення працівників загальноосвітніх навчальних закладів (крім педагогічних) щонайменше на 10,0% з урахуванням вимог Закону України від 24.12.2015 № 911 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», постанов Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 № 6, від 23.01.2015 № 11 та від 25.11.2015 № 1024. 

2.13. Забезпечити постійний контроль за дотриманням платіжної дисципліни в частині розрахунків за спожиті енергоносії, не допускаючи  простроченої заборгованості з їх оплати. 

3. Головам районних державних адміністрацій контролювати питання забезпечення бюджетними асигнуваннями видатків на заробітну плату з нарахуваннями та її своєчасної виплати в бюджетах сіл, селищ, міст районного значення. 

4. Головам Городнянської, Корюківської, Куликівської, Прилуцької, Ріпкинської, Сосницької та Талалаївської районних державних адміністрацій забезпечити погашення в установленому порядку  кредиторської заборгованості перед замовником робіт – Управлінням капітального будівництва обласної державної адміністрації за роботи з капітального ремонту доріг комунальної власності, проведені в 2014 році. 

5. Головам районних державних адміністрацій, Ніжинському,                        Н.-Сіверському, Прилуцькому, Чернігівському міським головам (у порядку рекомендації):

5.1. Сприяти вирішенню проблемних питань промислових підприємств підвідомчих територій, у разі необхідності надавати відповідні пропозиції  обласній державній адміністрації для ініціювання їх вирішення перед центральними органами виконавчої влади.
5.2. Забезпечувати реалізацію завдань і заходів обласної, районних та міських програм зайнятості населення на 2016 рік, приділивши особливу увагу питанню створення нових робочих місць, у тому числі для працевлаштування внутрішньо переміщених осіб.
5.3. Здійснювати послідовну роботу, направлену на підвищення рівня оплати праці, зростання доходів від трудової діяльності, поширення практики регулювання відносин через механізм колективно-договірного регулювання.
5.4. Посилити контроль за виконанням розроблених графіків погашення заборгованості із заробітної плати працівникам підприємств, установ, організацій району (міста) та недопущення заборгованості на підприємствах комунальної форми власності. 
5.5. Взяти під жорсткий контроль виконання графіків погашення недоїмки зі сплати страхових внесків, заборгованості з відшкодування пільгових пенсій особливо погашення заборгованості перед Пенсійним фондом України комунальних підприємств та тих, що утримуються з відповідних бюджетів. 

5.6. Контролювати своєчасність розрахунків по єдиному внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування установами та організаціями, що фінансуються з місцевих бюджетів.

5.7. Активізувати діяльність тимчасових комісій з питань погашення заборгованості  із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, робочих груп з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення, забезпечивши максимальну їх ефективність та контроль за своєчасним та належним виконанням прийнятих рішень. 
5.8. Стимулювати легалізацію праці та отримуваних доходів шляхом індивідуальної роботи з керівниками бюджетоутворюючих підприємств міст та районів, збільшення надходження єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та погашення заборгованості з платежів до Пенсійного фонду України. 
5.9. Вживати заходів щодо підвищення ефективності роботи очисних споруд повної біологічної очистки та недопущення скидання недостатньо очищених стічних вод у поверхневі водойми області, а також приведення стану полігонів та сміттєзвалищ до чинних вимог екологічної безпеки. 

5.10. Здійснювати організаційні заходи зі створення нових об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення, проводити роботи щодо встановлення в натурі (на місцевості) меж території та об’єктів природно-заповідного фонду. 

5.11. Вживати заходів щодо проведення паспортизації всіх наявних місць видалення відходів. 

5.12. Забезпечити реальне накопичення матеріальних резервів усіх рівнів у обсягах, необхідних для проведення невідкладних робіт, пов’язаних з ліквідацією наслідків  надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру. 
5.13. Продовжити проведення інвентаризації пам’яток культурної спадщини, укладення охоронних договорів на пам’ятки культурної спадщини. 
5.14. Провести звірку реєстру пам’яток культурної спадщини у зв’язку зі зміною назв вулиць, населених пунктів на виконання Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки».
6. Головам Бобровицької, Городнянської, Срібнянської, Борзнянської, Варвинської, та Прилуцької райдержадміністрацій, міським головам Ніжина та Прилук (у порядку рекомендації) вживати невідкладних заходів щодо забезпечення умов співфінансування та сприяти завершенню реалізації мікропроектів у рамках Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – ІІІ фаза».  
7. Районним державним адміністраціям, виконавчим комітетам міських рад Ніжина, Новгорода-Сіверського, Прилук, Чернігова (у порядку рекомендації): 

7.1. Проводити  постійну роботу на підвідомчій території серед громадських організацій, суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування щодо залучення до участі у проектах міжнародної технічної допомоги та поглиблення співробітництва з міжнародними організаціями.  
7.2. Продовжити роботу щодо формування та актуалізації переліку об’єктів, щодо яких можливо застосовувати механізм державно-приватного партнерства, узгодження його з органами місцевого самоврядування та затвердження на сесіях відповідних рад. 

7.3. Вжити заходів щодо повного виконання обласної та місцевих програм розвитку малого та середнього підприємництва на 2015-2016 роки та забезпечити розробку в установленому порядку програм на наступний період.

7.4. Продовжити постійний дієвий діалог між органами влади і бізнес-середовищем, у тому числі обговорення та пошук шляхів вирішення проблемних питань, які впливають на розвиток підприємництва. 
7.5. Звернути увагу на обов’язкове дотримання вимог Закону України «Про адміністративні послуги» при організації надання адміністративних послуг. 
7.6. За участю органів місцевого самоврядування забезпечити виконання завдань щодо організації надання адміністративних послуг з державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, надання відомостей з Державного земельного кадастру через центри надання адміністративних послуг відповідно до доручення Першого віце-прем'єр-міністра України – Міністра економічного розвитку і торгівлі від 01.08.2016 № 48689/1-12.
7.7. Забезпечити вчасне та повною мірою подання до органів державної статистики інформації щодо обсягів введення житла в експлуатацію. 

7.8. Вживати упереджувальних заходів для недопущення безпідставного підвищення цін на соціально значущі продовольчі товари, порушень вимог щодо їх якості та безпеки. Проводити організаційно-роз’яснювальну роботу щодо дотримання державної дисципліни цін. Сприяти розширенню присутності на споживчому ринку регіону продукції місцевих товаровиробників.
7.9. Забезпечити виконання робіт з переведення котелень установ бюджетної сфери на альтернативні природному газу види палива.
7.10. Завершити підготовку об’єктів житлово-комунального господарства та бюджетної сфери до опалювального періоду 2016/17 років до 01.10.2016.
7.11. Вжити заходів щодо погашення наявної заборгованості за спожиті енергоносії та стовідсоткових розрахунків за поточне споживання до 01.10.2016.

7.12. Забезпечити заготівлю твердих видів палива у необхідних обсягах для потреб бюджетних установ.
7.13. Вжити заходів щодо оптимізації мережі та чисельності працівників закладів охорони здоров’я до кінця року та на середньострокову перспективу, забезпечивши виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 листопада 2015 року №1024 «Про затвердження нормативу забезпечення стаціонарними лікарняними ліжками у розрахунку на 10 тисяч населення» та привести наявний ліжковий фонд підпорядкованих закладів у відповідність до сучасної нормативної бази, з розрахунку 39 ліжок на 10 тисяч населення для вторинної ланки надання медичної допомоги. 

7.14. Забезпечити контроль за неухильним дотриманням бюджетно-фінансової дисципліни, збереженням та раціональним використанням медичної апаратури, обладнання, витратних матеріалів та медикаментів, впровадження енергозберігаючих заходів у закладах системи охорони здоров’я. 

7.15. При набутті дитиною статуту дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування, вживати всіх можливих заходів щодо її влаштування у сім’ю.
7.16. Забезпечити  проведення обстежень умов проживання дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, вжити заходів щодо надання їм адресної допомоги у підготовці до нового навчального року та осінньо-зимового сезону. 
8. Районним державним адміністраціям вжити заходів щодо розширення та удосконалення практики виїзного обслуговування з метою забезпечення населення віддалених та малочисельних населених пунктів споживчими товарами та необхідними послугами. 

9. Рекомендувати органам місцевого самоврядування з метою посилення контролю за обігом підакцизних товарів та забезпечення надходжень до бюджету в повному обсязі, на виконання вимог Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» повідомляти про випадки безліцензійної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами органи Державної фіскальної служби України для відповідного реагування. 

10. Головним розпорядникам бюджетних коштів надавати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації обґрунтовані пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» для направлення їх Міністерству економічного розвитку і торгівлі України.

11. Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації спільно з районними державними адміністраціям вжити заходів щодо:

11.1. Організації збирання врожаю в оптимальні терміни, проводення моніторингу його стану та сприяння забезпечення сільськогосподарських товаровиробників матеріальними та фінансовими ресурсами в обсягах технологічної потреби на період проведення комплексу осінніх польових робіт. 
11.2. Попередження травматизму, аварій і пожеж, виконання вимог нормативно-правових актів стосовно охорони праці, пожежної безпеки та безпеки дорожнього руху при збиранні зернових культур. 
11.3. Виконання сільсгосптоваровиробниками плану посіву озимих зернових колосових культур під урожай 2017 року, звернувши особливу увагу на необхідність збереження обсягів посівних площ під ними порівняно з минулорічними, зокрема озимого жита. 

11.4. Здійснення моніторингу чисельності поголів’я сільськогоспо​дарських тварин. 
11.5. Забезпечення своєчасних розрахунків молокопереробних підприємств з товаровиробниками за реалізовану молочну сировину. 

11.6. Сприяння популяризації та збуту продукції агропромислового комплексу на внутрішньому та зовнішньому ринках. 
12. Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації:  
12.1. Організувати роботу щодо підготовки проекту Програми економічного і соціального розвитку області на 2017 рік та надавати методичну допомогу райдержадміністраціям, виконавчим комітетам міських рад у розробці  відповідних місцевих програм. 
12.2. Проводити активну роботу щодо залучення потенційних реципієнтів до участі у кредитних грантових програмах, оголошених конкурсах та програмах  міжнародної технічної допомоги. Надавати консультаційну і методичну  допомогу щодо заповнення заявок на участь у грантових програмах.

12.3. У межах повноважень надавати розпорядникам бюджетних коштів консультаційну та методологічну допомогу з питань здійснення публічних закупівель.

12.4. Розпочати роботу щодо підготовки проекту обласної Програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2017-2020 роки та забезпечити методичний супровід розробки відповідних місцевих програм.
13. Рекомендувати Головному управлінню Пенсійного фонду України в області спільно з органами виконавчої влади, Державної виконавчої служби, Державної фіскальної служби України, правоохоронними органами продовжити реалізацію спільних заходів, спрямованих на погашення заборгованості зі страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 
14. Управлінню охорони здоров’я обласної державної адміністрації здійснити розрахунки оптимального розподілу ліжкового фонду між закладами вторинного рівня згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 23.01.2015 р. № 1024 «Про затвердження нормативу забезпечення стаціонарними ліжками у розрахунку на 10 тис. населення» та перспективного плану формування госпітальних округів. 

15. Управлінню освіти і науки обласної державної адміністрації спільно з районними державними адміністраціями:

15.1. Продовжити роботу щодо подальшого розширення мережі дошкільних навчальних закладів, забезпечення всім дітям рівних умов для здобуття дошкільної освіти. 
15.2. З метою надання якісних освітніх послуг учасникам навчально-виховного процесу із врахуванням запитів і потреб населення в умовах децентралізації, добровільного об’єднання територіальних громад продовжити роботу з оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів області відповідно до вимог чинного законодавства. 

15.3. З метою підвищення рівня професійної підготовки трудового потенціалу продовжувати роботу щодо оновлення змісту професійної освіти та матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів. 

16. Обласному центру зайнятості сприяти забезпеченню продуктивної зайнятості безробітних; особливу увагу зосередити на громадянах, які потребують додаткових соціальних гарантій і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, на демобілізованих військовослужбовцях, які брали участь в антитерористичній операції. 
17. Про стан виконання розпорядження інформувати Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації до 20 січня 2017 року. 
18. Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації забезпечити узагальнення отриманих матеріалів до 15 лютого 2017 року.
19. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступників голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків.
Голова обласної

державної адміністрації


                            В.П. Куліч
