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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	25 березня
	2016 року
	    м. Чернігів


      №
	157


Про здійснення моніторингу 

соціально-економічного 

розвитку області

З метою запровадження системності в роботі та спостереження за процесами реалізації регіональної політики, виявлення проблем розвитку регіону та його адмінтериторій і причин їх виникнення, підвищення ефективності управлінських рішень, з урахуванням положень постанови Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 року № 856 «Про затвердження Порядку та Методики проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації державної регіональної політики»:

1.  Запровадити моніторинг соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування (далі – Моніторинг) та затвердити Методику проведення моніторингу соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування (далі – Методика), що додається.

2.  Структурним підрозділам обласної державної адміністрації, територіальним органам центральних органів виконавчої влади надавати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації:

2.1. Дані відповідно до додатку 1 до Методики в розрізі районів, міст обласного підпорядкування та в цілому по області за формою згідно з додатком 3 до Методики щоквартально до 20 числа другого місяця, що настає за звітним періодом.
2.2. Дані відповідно до додатку 2 до Методики в розрізі районів, міст обласного підпорядкування та в цілому по області за формою згідно 
з додатком 3 до Методики щороку до 20 квітня та аналітичну довідку про отримані результати діяльності по всіх показниках з визначенням нагальних проблем та пропозиціями щодо їх розв’язання.
3.  Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації забезпечити здійснення ранжування районів та міст області за Методикою та подання результатів Моніторингу обласній державній адміністрації щокварталу до 5 числа третього місяця, що настає за звітним періодом, та щороку 
до 20 травня.

4.  Департаменту інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації забезпечувати оприлюднення результатів Моніторингу на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації.
5.  Районним державним адміністраціям, виконавчим комітетам міських рад Чернігова, Ніжина, Новгорода-Сіверського, Прилук:

5.1. Використовувати результати Моніторингу при розгляді підсумків соціально-економічного розвитку територій за відповідний період на засіданнях колегій районних державних адміністрацій та виконавчих комітетів міських рад. 

5.2. У разі необхідності надавати структурним підрозділам обласної державної адміністрації, територіальним органам центральних органів виконавчої влади, відповідальним за проведення Моніторингу, та Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації проблемні питання розвитку адмінтериторій, що потребують вирішення на регіональному і державному рівнях.

6. Визнати таким, що втратило чинність, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 25.03.2015 № 133 «Про Методику проведення моніторингу соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування на основі виконання програм економічного і соціального розвитку області». 

7.  Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступників голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків. 

Голова обласної 

державної адміністрації 






В.П. Куліч 
ЗАТВЕРДЖЕНО

розпорядження голови 

обласної державної адміністрації

25 березня 2016 року № 157
МЕТОДИКА

проведення моніторингу соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування

1. Моніторинг соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування (далі – Моніторинг) проводиться на підставі наявних офіційних статистичних даних, інформації структурних підрозділів облдержадміністрації та територіальних представництв центральних органів виконавчої влади, що є відповідальними за реалізацію державної регіональної політики за показниками, зазначеними у додатках 1 та 2 до Методики.
2. Моніторинг проводиться шляхом здійснення розрахунків рейтингової оцінки (ранжування) регіонів та окремо міст обласного підпорядкування за кожним напрямом та розрахунку загальної рейтингової оцінки в цілому за всіма напрямами:

щокварталу – за переліком показників моніторингу, наведених у 
додатку 1 до Методики (далі – щоквартальний моніторинг);

щороку – за переліком показників моніторингу, наведених у додатку 2 
до Методики (далі – щорічний моніторинг).

3. Моніторинг проводиться шляхом порівняння відхилення значень показників кожного району (міста) від їх найкращих значень інших районів (міст) за відповідний (звітний) період та відповідне ранжування районів від 1-го (найкраще значення показника) до 22-го (найгірше значення показника) місця та міст обласного значення від 1-го до 4-го місця.

Ранжування проводиться на основі підрахунку відносних відхилень показників кожного району (міста) від максимальних та мінімальних значень таких показників інших районів (міст) за формулою: 
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де Rj - сума рейтингових балів конкретної адмінтериторії за кожним з показників, що характеризують окремий напрям діяльності; 

xij - значення i-го показника j-ї території (i дорівнює від 1 до n, а
j дорівнює від 1 до 22 – для районів та від 1 до 4 – для міст обласного значення);

xmax i - максимальне значення i-го показника; 

xmin i - мінімальне значення i-го показника. 

Перша частина формули використовується для ранжування показників, які мають позитивне значення (наприклад, обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на одну особу населення, середньомісячна заробітна плата штатних працівників), друга частина - для ранжування показників, підвищення яких має негативне значення (наприклад, сума заборгованості з виплати заробітної плати, податковий борг). 

Визначення середнього арифметичного значення суми рейтингових балів конкретної адмінтериторії за всіма показниками, що характеризують окремий напрям діяльності, здійснюється за формулою 
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де Rcpj - середнє арифметичне суми рейтингів конкретної адмінтериторії за всіма показниками окремого напряму;

n - кількість показників, за якими проводився розрахунок за окремим напрямом.

За результатами розрахунків визначається інтегральний рейтинг як середнє арифметичне значення суми рейтингових балів конкретної адмінтериторії за усіма напрямами за формулою


[image: image4.wmf],

m

R

I

m

1

cpj

j

å

=


де Ij - середнє арифметичне суми рейтингів конкретної адмінтериторії за усіма напрямами; 

m - кількість напрямів, за якими проведено розрахунок. 

4. Під час визначення темпових показників у разі, якщо значення попереднього періоду дорівнює 0, темп росту розраховується експертним шляхом. 
З метою згладжування внутрішньообласної диспропорції серед адмінтериторій по окремих показниках, в частині запровадження гранично допустимого рівня диференціації у рівнях розвитку районів та міст обласного підпорядкування, відносні показники (темп росту) обмежуються 200 %.
5. За результатами розрахунку визначається загальне місце, окремо по районах та містах обласного значення за усіма напрямами та окремо за кожним напрямом. Найкращим вважається окремо район та місто обласного значення, середнє арифметичне значення суми рейтингових оцінок яких має найнижче значення. 

6. Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації надати право вносити, за поданням структурних підрозділів облдержадміністрації та територіальних представництв центральних органів виконавчої влади, у разі потреби, зміни до показників, за якими проводиться Моніторинг.

Заступник голови – керівник апарату

обласної державної адміністрації                                              Н.А. Романова
Додаток 1
до Методики

Показники щоквартального моніторингу соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування 

	№ 

з/п
	Найменування показника
	Відповідальні підрозділи за подання даних

	Економічна ефективність

	1. 
	Зростання (зменшення) обсягів реалізованої промислової продукції (товарів, послуг), % до відповідного періоду попереднього року 
	Управління промисловості, транспорту і зв’язку облдержадміністрації

	2. 
	Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) у відпускних цінах підприємств (без ПДВ та акцизу) в розрахунку на одну особу населення, гривень
	Головне управління статистики в області 

	3. 
	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва (по сільгосппідприємствах), % до відповідного періоду попереднього року 
	Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації

	4. 
	Обсяг виробництва продукції сільського господарства (по сільгосппідприємствах), у розрахунку на одну особу сільського населення, (у постійних цінах), гривень
	—“—

	5. 
	Темп зростання (зменшення) обороту роздрібної торгівлі (за всіма каналами реалізації), % до відповідного періоду попереднього року
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації

	6. 
	Обсяг обороту роздрібної торгівлі у розрахунку на одну особу населення, гривень
	—“—

	7. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу експорту товарів, % до відповідного періоду попереднього року
	Головне управління статистики в області

	Інвестиційний розвиток та розвиток інфраструктури

	8. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу капітальних інвестицій, % до відповідного періоду попереднього року 
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації

	9. 
	Обсяг капітальних інвестицій у розрахунку на одну особу постійного населення наростаючим підсумком, гривень
	Головне управління статистики в області

	10. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу), % до початку року
	—“—

	11. 
	Обсяг прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) у розрахунку на 1 особу постійного населення наростаючим підсумком з початку інвестування, доларів США
	—“—

	12. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу прийнятого в експлуатацію житла, % до відповідного періоду попереднього року
	—“—

	13. 
	Обсяг прийнятого в експлуатацію житла у розрахунку на 
10 тисяч осіб постійного населення, кв. метрів загальної площі
	—“—

	Фінансова самодостатність

	14. 
	Рівень виконання доходів загального фонду місцевих бюджетів звітного періоду, % до затверджених органами місцевого самоврядування відповідних показників
	Департамент фінансів облдержадміністрації

	15. 
	Темп зростання (зменшення) доходів місцевих бюджетів (без трансфертів), відсотків до відповідного періоду попереднього року
	—“—

	16. 
	Доходи місцевих бюджетів (без трансфертів) у розрахунку на 
1 особу населення, гривень
	—“—

	17. 
	Темп зростання (зменшення) податкового боргу за грошовими зобов'язаннями платників податків без урахування податкового боргу платників податків, які перебувають у процедурах банкрутства або щодо яких судом прийнято рішення (постанову) про зупинення провадження у справі, відсотків до початку року
	Головне управління Державної фіскальної служби в області

	18. 
	Податковий борг за грошовими зобов'язаннями платників податків без урахування податкового боргу платників податків, які перебувають у процедурах банкрутства або щодо яких судом прийнято рішення (постанову) про зупинення провадження у справі, тисяч гривень
	—“—

	Ефективність ринку праці

	19. 
	Прийнято осіб у % до середньооблікової кількості штатних працівників, %
	Головне управління статистики в області

	20. 
	Вибуло осіб у % до середньооблікової кількості штатних працівників, %
	—“—

	21. 
	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників за період з початку року, гривень
	—“—

	22. 
	Темп зростання (зменшення) середньомісячної заробітної плати штатних працівників, % до відповідного періоду попереднього року
	—“—

	23. 
	Загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати, тисяч гривень
	—“—

	24. 
	Темп зростання (зменшення) заборгованості з виплати заробітної плати, % до початку року
	—“—


Додаток 2
до Методики

Показники щорічного моніторингу соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування 

	№ 

з/п
	Найменування показника
	Відповідальні підрозділи за подання даних
	Відповідальні підрозділи за проведення аналізу показників Моніторингу 

	Економічна ефективність

	1. 
	Зростання (зменшення) обсягів реалізованої промислової продукції (товарів, послуг), % до попереднього року
	Управління промисловості, транспорту і зв’язку облдержадміністрації
	Управління промисловості, транспорту і зв’язку облдержадміністрації

	2. 
	Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) у відпускних цінах підприємств (без ПДВ та акцизу) в розрахунку на одну особу населення, гривень
	Головне управління статистики в області 
	—“—

	3. 
	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва (по сільгосппідприємствах), % до попереднього року
	Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації
	Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації

	4. 
	Обсяг виробництва продукції сільського господарства на 100 гектарів сільськогосподарських угідь (по сільгосппідприємствах), гривень на гектар 
	—“—
	—“—

	5. 
	Питома вага тваринництва у загальному виробництві, %
	—“—
	—“—

	6. 
	Темп зростання (зменшення) обороту роздрібної торгівлі (за всіма каналами реалізації), % до попереднього року
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації

	7. 
	Обсяг обороту роздрібної торгівлі у розрахунку на одну особу населення, гривень
	—“—
	—“—

	8. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу експорту товарів, % до попереднього року
	Головне управління статистики в області
	—“—

	Фінансова самодостатність

	9. 
	Рівень виконання доходів загального фонду місцевих бюджетів, % до затверджених органами місцевого самоврядування річних показників
	Департамент фінансів облдержадміністрації
	Департамент фінансів облдержадміністрації

	10. 
	Темп зростання (зменшення) доходів місцевих бюджетів (без трансфертів), відсотків до попереднього року
	—“—
	—“—

	11. 
	Доходи місцевих бюджетів (без трансфертів) у розрахунку на одну особу населення, гривень
	—“—
	—“—

	12. 
	Капітальні видатки місцевих бюджетів (без трансфертів з державного бюджету) у розрахунку на одну особу населення, гривень
	—“—
	—“—

	13. 
	Темп зростання (зменшення) податкового боргу за грошовими зобов'язаннями платників податків без урахування податкового боргу платників податків, які перебувають у процедурах банкрутства або щодо яких судом прийнято рішення (постанову) про зупинення провадження у справі, відсотків до початку року
	Головне управління Державної фіскальної служби в області
	Головне управління Державної фіскальної служби в області

	14. 
	Податковий борг за грошовими зобов'язаннями платників податків без урахування податкового боргу платників податків, які перебувають у процедурах банкрутства або щодо яких судом прийнято рішення (постанову) про зупинення провадження у справі, тисяч гривень
	Головне управління Державної фіскальної служби в області
	Головне управління Державної фіскальної служби в області

	Розвиток малого та середнього підприємництва

	15. 
	Кількість середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	Головне управління статистики в області
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації

	16. 
	Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	—“—
	—“—

	17. 
	Співвідношення взятих на облік юридичних осіб до тих, які припинили свою діяльність, %
	Головне управління Державної фіскальної служби в області
	—“—

	18. 
	Співвідношення взятих на облік фізичних осіб до тих, які припинили свою діяльність, %
	—“—
	—“—

	19. 
	Темп зростання (зменшення) надходжень до місцевого бюджету від діяльності малих і середніх підприємств та фізичних осіб, % до попереднього року
	—“—
	—“—

	Ефективність ринку праці

	20. 
	Прийнято у % до середньооблікової кількості штатних працівників, %
	Головне управління статистики в області
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації

	21. 
	Вибуло у % до середньооблікової кількості штатних працівників, %
	—“—
	—“—

	22. 
	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників за період з початку року, гривень
	—“—
	—“—

	23. 
	Темп зростання (зменшення) середньомісячної заробітної плати штатних працівників, % до попереднього року
	—“—
	—“—

	24. 
	Загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати, тисяч гривень
	—“—
	—“—

	25. 
	Темп зростання (зменшення) заборгованості з виплати заробітної плати, % до початку року
	—“—
	—“—

	Інвестиційний розвиток, розвиток інфраструктури та енергоефективність

	26. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу капітальних інвестицій, % до попереднього року 
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації

	27. 
	Обсяг капітальних інвестицій у розрахунку на одну особу постійного населення наростаючим підсумком, гривень
	Головне управління статистики в області
	—“—

	28. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу), 
% до початку року
	—“—
	—“—

	29. 
	Обсяг прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) у розрахунку на 1 особу постійного населення наростаючим підсумком з початку інвестування, доларів США
	—“—
	—“—

	30. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу прийнятого в експлуатацію житла, % до попереднього року
	Головне управління статистики в області
	Департамент житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури облдержадміністрації 

	31. 
	Обсяг прийнятого в експлуатацію житла у розрахунку на 10 тисяч осіб постійного населення, кв. метрів загальної площі
	—“—
	—“—

	32. 
	Рівень впровадження енергозберігаючих джерел світла у зовнішньому освітленні населених пунктів, % до загальної кількості світлоточок
	Департамент житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури облдержадміністрації
	—“—

	Доступність та якість послуг у сфері освіти

	33. 
	Охоплення дітей віком від трьох до шести років дошкільними навчальними закладами, %
	Управління 
освіти і науки облдержадміністрації
	Управління 
освіти і науки облдержадміністрації

	34. 
	Частка загальноосвітніх навчальних закладів сільської місцевості, що використовують у навчально-виховному процесі комп’ютерну техніку, підключену до мережі Інтернет, %
	—“—
	—“—

	35. 
	Чисельність дітей у дошкільних навчальних закладах у розрахунку на 100 місць, осіб
	—“—
	—“—

	36. 
	Охоплення дітей сільської місцевості підвозом до місць навчання і додому (виключно шкільними автобусами), %
	—“—
	—“—

	37. 
	Частка випускників ЗНЗ, які отримали за результатами зовнішнього незалежного оцінювання з української мови та літератури 160 балів і вище, %
	—“—
	—“—

	38. 
	Частка випускників ЗНЗ, які отримали за результатами зовнішнього незалежного оцінювання з англійської мови 160 балів і вище, %
	—“—
	—“—

	39. 
	Охоплення дітей та учнівської молоді позашкільною освітою, %
	—“—
	—“—

	Доступність та якість послуг у сфері охорони здоров’я

	40. 
	Кількість померлих на 1000 наявного населення, осіб
	Головне управління статистики в області
	Управління охорони здоров’я облдержадміністрації

	41. 
	Кількість живонароджених на 1000 наявного населення, осіб
	—“—
	—“—

	42. 
	Смертність немовлят на 1000 народжених живими, проміле
	Управління охорони здоров’я облдержадміністрації
	—“—

	43. 
	Укомплектованість штатних лікарських посад з урахуванням сумісництва, %
	—“—
	—“—

	44. 
	Питома вага злоякісних новоутворень, виявлених вперше в 4-ій стадії захворювання, %
	—“—
	—“—

	45. 
	Питома ємність амбулаторно-поліклінічних закладів на 10 тис. осіб наявного населення, 
тис. відвідувань за зміну
	Управління охорони здоров’я облдержадміністрації
	Управління охорони здоров’я облдержадміністрації

	46. 
	Кількість хворих з уперше в житті встановленим діагнозом активного туберкульозу на 100 тис. осіб населення, осіб
	—“—
	—“—

	Соціальний захист та безпека

	47. 
	Рівень охоплення соціальними послугами осіб (громадян похилого віку, інвалідів та ін.), які перебувають у складних життєвих обставинах, територіальними центрами соціального обслуговування, % до виявленої кількості таких осіб
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації

	48. 
	Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, відповідно до первинного обліку на 10 тис. дитячого населення, осіб
	Служба у справах дітей облдержадміністрації
	Служба у справах дітей облдержадміністрації

	49. 
	Питома вага дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, охоплених сімейними формами виховання до загальної чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, % згідно з первинним обліком
	—“—
	—“—

	50. 
	Кількість облікованих кримінальних правопорушень на 10 тисяч населення, одиниць
	Головне управління статистики в області
	Головне управління Національної поліції в області

	51. 
	Питома вага облікованих кримінальних правопорушень, скоєних малолітніми та неповнолітніми або за їх участю, у загальній кількості правопорушень, %
	—“—
	—“—

	Раціональне природокористування та якість довкілля

	52. 
	Обсяг викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел в розрахунку на одну особу населення, кілограмів
	Головне управління статистики в області
	Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації

	53. 
	Темп зростання (зменшення) викидів забруднюючих речовин стаціонарними джерелами в розрахунку на одну особу населення, % до попереднього року
	—“—
	—“—

	54. 
	Темп зростання (зменшення) викидів забруднюючих речовин пересувними джерелами в розрахунку на одну особу населення, % до попереднього року
	—“—
	—“—

	55. 
	Частка відходів, видалених у спеціально відведені місця чи об’єкти або спалених (без отримання енергії), у загальному обсязі утворених відходів, %
	—“—
	—“—

	56. 
	Темп зростання (зменшення) обсягів скидання забруднених зворотних вод у поверхневі водні об’єкти, % до попереднього року
	Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації
	—“—

	57. 
	Частка природно-заповідної території до загальної площі адміністративної одиниці, %
	—“—
	—“—


Додаток 3
до Методики 

ІНФОРМАЦІЯ 
для проведення Моніторингу соціально-економічного розвитку районів 
та міст обласного підпорядкування

________________________________________________________________

(найменування органу, що подає інформацію)

за _______________ 

           (період)

	Найменування 
районів та міст


	Найменування напряму
	…
	Найменування напряму
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показника
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показника
	
	Найменування
показника
	Найменування
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	відповідний період 
попереднього року
	відповідний період 
звітного року
	відповідний період 
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	відповідний період 
звітного року
	…
	відповідний період 
попереднього року
	відповідний період 
звітного року
	відповідний період 
попереднього року
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звітного року
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         (посада керівника)
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