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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	25 березня 
	2015 року
	    м.Чернігів


      №
	 133


Про Методику проведення моніторингу

соціально-економічного розвитку районів

та міст обласного підпорядкування на

основі виконання програм економічного
і соціального розвитку області 

Відповідно до ст.ст. 2,6 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», з метою підвищення рівня об’єктивності оцінки роботи місцевих органів виконавчої влади щодо виконання завдань програм економічного і соціального розвитку області, здійснення поточного контролю і своєчасної координації дій по усуненню можливих проблем:
1. Затвердити Методику проведення моніторингу соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування на основі виконання програм економічного і соціального розвитку області (далі – Методика), що додається.

2. Надати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації право вносити за поданням структурних підрозділів обласної державної адміністрації та територіальних органів центральних органів виконавчої влади, у разі потреби, зміни до показників, за якими проводиться моніторинг соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування на основі виконання програм економічного і соціального розвитку області (далі – Моніторинг).

3. Районним державним адміністраціям, виконавчим комітетам міських рад Чернігова, Ніжина, Н.-Сіверського, Прилук (в порядку рекомендації):

3.1. Затвердити схеми контролю показників на місцевому рівні із визначенням відповідальних підрозділів та забезпечити дієвий аналіз показників, за якими проводиться Моніторинг.

3.2. На запити підрозділів, які визначено відповідальними за проведення Моніторингу (додаток 1 до Методики), надавати необхідні дані, інформаційно-аналітичні довідки про стан соціально-економічного розвитку відповідної адмінтериторії за звітний період. 

3.3. Результати Моніторингу використовувати при розгляді підсумків соціально-економічного розвитку територій за відповідний період на засіданнях колегій районних державних адміністрацій та виконавчих комітетів міських рад Чернігова, Ніжина, Новгород-Сіверського, Прилук.

3.4. Здійснювати аналіз результатів Моніторингу, причин, що призвели до негативних наслідків, вживати дієвих заходів для подолання негативних тенденцій розвитку. Про проблемні питання адмінтериторій, вирішення яких потребує допомоги центральних та місцевих органів виконавчої влади, щоквартально до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом, інформувати підрозділи, відповідальні за проведення Моніторингу (додаток 1 до Методики) за формою згідно з додатком.
4. Керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації та територіальних органів центральних органів виконавчої влади (в порядку рекомендації):

4.1. Надавати методичну та практичну допомогу адмінтериторіям із розв’язання накопичених проблем їх розвитку.
4.2. У разі потреби готувати пропозиції (зауваження) щодо удосконалення переліку показників, за якими проводиться Моніторинг.
5. Структурним підрозділам обласної державної адміністрації та територіальним органам центральних органів виконавчої влади (в порядку рекомендації) відповідно до додатку 1 до Методики щоквартально до 30 числа місяця, що настає за звітним періодом, надавати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації дані в розрізі районів, міст Ніжина, Новгород-Сіверського, Прилук, Чернігова та в цілому по області за формою згідно з додатком 2 до Методики разом з аналітичною запискою про отримані результати діяльності по всіх показниках з визначенням нагальних проблем та пропозиціями щодо їх розв’язання.
6. Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації забезпечити узагальнення інформації структурних підрозділів обласної державної адміністрації та територіальних органів центральних органів виконавчої влади та подання обласній державній адміністрації результатів Моніторингу щокварталу до 30 числа другого місяця, що настає за звітним періодом.

7. Департаменту інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації забезпечувати оприлюднення результатів Моніторингу на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації.

8. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступників голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків.

В.о. голови обласної 

державної адміністрації                                                               С.М. Журман 
Додаток
до розпорядження голови
обласної державної адміністрації 
25 березня  2015 року № 133
Проблемні питання районів та міст обласного підпорядкування, вирішення яких потребує допомоги центральних та обласних органів виконавчої влади

________________________________________________________________

(найменування району, міста обласного підпорядкування)

за _______________ 

           (період)

	№
з/п
	Назва проблеми
	Обґрунтування першочерговості вирішення проблеми
	Шляхи вирішення
	Пропозиції щодо вирішення проблемних питань

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


Заступник голови – керівник апарату 

обласної державної адміністрації



               С.М. Журман
ЗАТВЕРДЖЕНО
розпорядження голови 
обласної державної адміністрації

25 березня  2015 року № 133
МЕТОДИКА

проведення моніторингу соціально-економічного розвитку районів

та міст обласного підпорядкування на основі виконання програми економічного і соціального розвитку області 

І. Загальні положення 

1. Моніторинг соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування на основі виконання програм економічного і соціального розвитку області (далі – Моніторинг) здійснюється з метою аналізу змін, що відбуваються в соціально-економічному розвитку адміністративно-територіальних одиниць, своєчасного виявлення негативних тенденцій та забезпечення оперативного прийняття управлінських рішень щодо виконання завдань, визначених програмою економічного і соціального розвитку області на відповідний період.

2. Основними принципами, на яких ґрунтується Моніторинг, є: 

· цільова спрямованість (відповідність соціально-економічних процесів, що відбуваються в районах та містах, цілям та завданням програми економічного і соціального розвитку області на відповідний період); 

· комплексність (аналізуються економічні, соціальні, фінансові та екологічні показники). 

3. Об’єктами Моніторингу є райони та міста обласного підпорядкування. 

Джерелами інформаційного забезпечення визначення Моніторингу є наявні дані офіційної статистики та дані обласних установ і організацій, відповідальних за їх подання та проведення Моніторингу за відповідною сферою діяльності, згідно з додатком 1 до Методики. Відповідна інформація надається Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації щокварталу у визначені терміни.
ІІ. Здійснення Моніторингу

1. Моніторинг здійснюється Департаментом економічного розвитку обласної державної адміністрації щокварталу на підставі наявних даних офіційної статистики та даних обласних установ і організацій, відповідальних за їх подання, згідно з додатком 1 до Методики.

2. Щоквартально на підставі Моніторингу, інформації, поданої структурними підрозділами обласної державної адміністрації та територіальними органами центральних органів виконавчої влади, відповідальними за проведення Моніторингу за відповідною сферою діяльності готується аналітична довідка, яка надається обласній державній адміністрації у терміни, визначені пунктом 6 даного розпорядження.

3. Обласні установи і організації, що визначені відповідальними за подання даних, подають їх у розрізі адмінтериторій щоквартально до 25 числа місяця, що настає за звітним періодом, Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації та відповідальним за проведення Моніторингу структурним підрозділам обласної державної адміністрації та територіальним органам центральних органів виконавчої влади, за формою згідно з додатком 2 до Методики.

4. Структурні підрозділи обласної державної адміністрації та територіальні органи центральних органів виконавчої влади, відповідальні за проведення Моніторингу, проводять відповідно до розділу ІІІ Методики у розрізі адмінтериторій аналіз динаміки відповідних показників за визначеними сферами діяльності та подають за його результатами Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації щоквартально до 30 числа місяця, що настає за звітним періодом, дані в розрізі районів, міст Ніжина, 
Новгород-Сіверського, Прилук, Чернігова та в цілому по області за формою згідно з додатком 2 до Методики разом з аналітичною запискою про отримані результати діяльності по всіх показниках з переліком проблемних питань адмінтериторій, вирішення яких потребує допомоги органів виконавчої влади центрального та регіонального рівнів.

ІІІ. Ранжирування адмінтериторій
1. Моніторинг здійснюються за такими сферами:

1) фінансово-економічна;

2) соціальна;

3) екології(.

2. Для розрахунків використовуються показники згідно з додатком 1 до Методики. 

У разі неможливості отримання статистичних даних за звітний період можуть використовуватись наявні статистичні або розрахункові дані. Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації за участю заінтересованих місцевих органів виконавчої влади залежно від актуальності того чи іншого показника в певний період часу може уточнювати перелік показників, а з метою недопущення внутрішньообласної диспропорції серед адмінтериторій згідно із значеннями показників має право вносити, у разі потреби, зміни до переліку сфер та показників соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування, за якими проводиться Моніторинг, у тому числі в частині запровадження гранично допустимого рівня диференціації у рівнях розвитку районів та міст обласного підпорядкування.

3. На першому етапі проведення Моніторингу визначається відхилення значень показників кожного району від їх найкращих значень таких показників інших районів за відповідний (звітний) період та кожного міста обласного значення – від інших міст та відповідне ранжирування районів від 1-го (найкраще значення показника) до 22-го (найгірше значення показника) місця та міст обласного значення від 1-го до 4-го місця.

Ранжирування проводиться на основі підрахунку відносних відхилень показників кожного району від максимальних та мінімальних значень таких показників інших районів та кожного міста обласного значення – від інших міст за формулою: 
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де Rj - сума рейтингових балів конкретної адмінтериторії за кожним з показників, що характеризують окрему сферу діяльності; 

xij - значення i-го показника j-ї території (i дорівнює від 1 до n, а
j дорівнює від 1 до 22 – для районів та від 1 – 4 – для міст обласного значення);

xmax i - максимальне значення i-го показника; 

xmin i - мінімальне значення i-го показника. 

Перша частина формули використовується для ранжирування показників, підвищення яких має позитивне значення (наприклад, приріст виробництва), друга частина - для ранжирування показників, підвищення яких має негативне значення (наприклад, приріст заборгованості).

4. На другому етапі визначається середнє арифметичне значення суми рейтингових балів конкретної адмінтериторії за всіма показниками, що характеризують окрему сферу діяльності, здійснюється за формулою: 
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де Rcpj - середнє арифметичне суми рейтингових балів конкретної адмінтериторії за всіма показниками окремої сфери діяльності;

n - кількість показників, за якими проводився розрахунок за окремою сферою діяльності.

5. На третьому етапі за результатами розрахунків визначається інтегральний рейтинг як середнє арифметичне значення суми рейтингових балів конкретної адмінтериторії за усіма сферами діяльності за формулою:
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де Ij - середнє арифметичне суми рейтингових балів конкретної адмінтериторії за усіма сферами діяльності; 

m - кількість сфер діяльності, за якими проведено розрахунок. 

Під час визначення темпових показників у разі, якщо значення попереднього періоду дорівнює 0, темп росту розраховується експертним шляхом.
ІV. Результати Моніторингу

За результатами Моніторингу визначається загальне місце, окремо по районах та містах обласного значення за усіма сферами діяльності та окремо за кожною сферою.

Найкращим вважається окремо район та місто обласного значення, середнє арифметичне значення суми рейтингових балів яких має найнижче значення. 

Заступник голови – керівник апарату 
обласної державної адміністрації



               С.М. Журман
Додаток 1
до Методики 

Показники соціально-економічного розвитку районів 
та міст обласного підпорядкування

	№ 

з/п
	Найменування показника
	Відповідальні підрозділи 
за подання даних
	Відповідальні підрозділи за проведення Моніторингу за відповідною сферою діяльності

	Фінансово-економічна сфера

	1. 
	Рівень виконання доходів загального фонду місцевих бюджетів, % до затверджених органами місцевого самоврядування річних показників
	Департамент фінансів облдержадміністрації
	Департамент фінансів облдержадміністрації

	2. 
	Темп зростання (зменшення) податкового боргу до зведеного бюджету, % до початку року
	Головне управління Державної фіскальної служби в області
	Головне управління Державної фіскальної служби в області

	3. 
	Податковий борг до зведеного бюджету, тисяч гривень*
	—“—
	—“—

	4. 
	Темп зростання (зменшення) боргу по єдиному внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, % до початку року
	—“—
	—“—

	5. 
	Борг по єдиному внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування у розрахунку на одного платника, тисяч гривень*
	—“—
	—“—

	6. 
	Темп зростання (зменшення) надходження єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, %
	—“—
	—“—

	7. 
	Надходження єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування у розрахунку на 1 платника, тисяч гривень*
	—“—
	—“—

	8. 
	Індекс промислової продукції, % до відповідного періоду попереднього року 
	Управління промисловості, транспорту і зв’язку облдержадміністрації
	Управління промисловості, транспорту і зв’язку облдержадміністрації

	9. 
	Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) у розрахунку на одну особу населення, гривень
	Головне управління статистики в області 
	—“—

	10. 
	Темп зростання (зменшення) надходжень до місцевого бюджету від діяльності малих підприємств та фізичних осіб, % до відповідного періоду попереднього року
	Головне управління Державної фіскальної служби в області
	Головне управління Державної фіскальної служби в області

	11. 
	Співвідношення взятих на облік до тих, які припинили свою діяльність:

- юридичних осіб, %*
	—“—
	—“—

	12. 
	- фізичних осіб, %*
	—“—
	—“—

	13. 
	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва (по сільгосппідприємствах), % до відповідного періоду попереднього року 
	Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації
	Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації

	14. 
	Індекс обсягу виробництва продукції рослинництва (по сільгосппідприємствах), % до відповідного періоду попереднього року**
	Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації
	Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації

	15. 
	Індекс обсягу виробництва продукції тваринництва (по сільгосппідприємствах), % до відповідного періоду попереднього року*
	—“—
	—“—

	16. 
	Обсяг виробництва валової сільськогосподарської продукції на 100 гектарів сільськогосподарських угідь (по сільгосппідприємствах), гривень на гектар 
	—“—
	—“—

	17. 
	Середній розмір орендної плати від нормативної грошової оцінки землі, % 
	—“—
	—“—

	18. 
	Темп зростання (зменшення) обороту роздрібної торгівлі (за всіма каналами реалізації), % до відповідного періоду попереднього року
	Департамент

економічного розвитку облдержадміністрації
	Департамент 
економічного розвитку облдержадміністрації

	19. 
	Обсяг обороту роздрібної торгівлі у розрахунку на одну особу населення, гривень
	—“—
	—“—

	20. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу експорту товарів, % до відповідного періоду попереднього року
	Головне управління статистики в області
	—“—

	21. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу прийнятого в експлуатацію житла, % до відповідного періоду попереднього року
	Головне управління статистики в області
	Департамент житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури облдержадміністрації 

	22. 
	Обсяг прийнятого в експлуатацію житла у розрахунку на 10 тисяч осіб постійного населення, кв. метрів загальної площі
	—“—
	—“—

	23. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу капітальних інвестицій, % до відповідного періоду попереднього року 
	Департамент

економічного розвитку облдержадміністрації
	Департамент 
економічного розвитку облдержадміністрації

	24. 
	Обсяг капітальних інвестицій у розрахунку на одну особу постійного населення наростаючим підсумком, гривень
	Головне управління статистики в області
	—“—

	25. 
	Темп зростання (зменшення) обсягу прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу), % до початку року 
	—“—
	—“—

	26. 
	Обсяг прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) у розрахунку 
на 1 особу постійного населення наростаючим підсумком з початку інвестування, доларів США
	—“—
	—“—

	27. 
	Частка збиткових підприємств у загальній кількості підприємств, %*
	—“—
	—“—

	Соціальна сфера

	28. 
	Приріст (зменшення) чисельності наявного населення, % до початку року
	Головне управління статистики в області
	Департамент сім’ї, молоді та спорту, Управління охорони здоров’я облдержадміністрації



	29. 
	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників за період з початку року, гривень
	Головне управління статистики в області
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації

	30. 
	Темп зростання (зменшення) середньо-місячної заробітної плати штатних працівників, % до відповідного періоду попереднього року
	—“—
	—“—

	31. 
	Загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати, тисяч гривень
	—“—
	—“—

	32. 
	Темп зростання (зменшення) заборгованості з виплати заробітної плати, % до початку року
	—“—
	—“—

	33. 
	Співвідношення кількості прийнятих працівників до тих, які вибули, %
	—“—
	—“—

	34. 
	Рівень працевлаштування безробітних громадян, які перебували на обліку в службі зайнятості, %
	Обласний центр 
зайнятості
	Обласний центр 
зайнятості

	35. 
	Навантаження на 1 вільне робоче місце, безробітних осіб
	—“—
	—“—

	36. 
	Темп зростання (зменшення) заборгованості населення з оплати житлово-комунальних послуг, % до початку звітного року
	Головне управління статистики в області
	Департамент житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури облдержадміністрації 

	37. 
	Охоплення дітей віком від трьох до шести років дошкільною освітою у дошкільних навчальних закладах, %
	Управління 
освіти і науки облдержадміністрації
	Управління 
освіти і науки облдержадміністрації

	38. 
	Чисельність дітей у дошкільних навчальних закладах у розрахунку на 100 місць, осіб*
	Головне управління статистики в області
	—“—

	39. 
	Кількість потерпілих на виробництві 
(від травматизму) з втратою працездатності
на 1 робочий день і більше та із смертельним наслідком, осіб*
	—“—
	Управління 
охорони здоров’я облдержадміністрації

	40. 
	Смертність немовлят на 1000 народжених живими, проміле*
	Управління 
охорони здоров’я облдержадміністрації
	—“—

	41. 
	Укомплектованість штатних лікарських посад з урахуванням сумісництва, % 
	—“—
	—“—

	42. 
	Кількість профілактичних оглядів у розрахунку на 1000 дорослого населення (включаючи підлітків 15-17 років) з метою раннього виявлення туберкульозу
	—“—
	—“—

	43. 
	Питома вага дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, охоплених сімейними формами виховання до загальної чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, % згідно з первинним обліком
	Служба у справах дітей облдержадміністрації
	Служба у справах дітей облдержадміністрації

	44. 
	Рівень злочинності (кількість облікованих кримінальних правопорушень) у розрахунку на 10 тисяч населення, одиниць


	Головне управління статистики в області
	Управління МВС України
в області

	45. 
	Питома вага облікованих кримінальних правопорушень, скоєних малолітніми та неповнолітніми або за їх участю, у загальній кількості правопорушень, %
	Головне управління статистики в області
	Управління МВС України 
в області

	Сфера екології

	46. 
	Обсяг викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел в розрахунку на одну особу населення, кілограмів*
	Головне управління статистики в області
	Департамент екології та природних ресурсів
облдержадміністрації

	47. 
	Темп зростання (зменшення) викидів забруднюючих речовин стаціонарними джерелами в розрахунку на одну особу населення, % до попереднього року*
	—“—
	—“—

	48. 
	Темп зростання (зменшення) викидів забруднюючих речовин пересувними джерелами в розрахунку на одну особу населення, % до попереднього року*
	Головне управління статистики в області
	Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації

	49. 
	Частка відходів, видалених у спеціально відведені місця чи об’єкти або спалених (без отримання енергії), у загальному обсязі утворених відходів, %*
	—“—
	—“—

	50. 
	Темп зростання (зменшення) обсягів скидання забруднених зворотних вод у поверхневі водні об’єкти, % до попереднього року*
	Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації
	—“—

	51. 
	Частка природно-заповідної території до загальної площі адміністративної одиниці, %*
	—“—
	—“—


* - Показник не використовується для Моніторингу і має інформаційний характер; 
** - Показник не використовується для Моніторингу, розрахунок не здійснюється за I квартал і має інформаційний характер.
Додаток 2
до Методики 

ІНФОРМАЦІЯ 
для проведення Моніторингу соціально-економічного розвитку районів та міст обласного підпорядкування на основі виконання програм економічного і соціального розвитку області
________________________________________________________________

(найменування органу, що подає інформацію)

за _______________ 

           (період)

	Найменування 
районів та міст


	Сфера
	…
	Сфера 

	
	Найменування
показника
	Найменування
показника
	
	Найменування
показника
	Найменування
показника

	
	відповідний період 
попереднього року
	відповідний період 
звітного року
	відповідний період 
попереднього року
	відповідний період 
звітного року
	…
	відповідний період 
попереднього року
	відповідний період 
звітного року
	відповідний період 
попереднього року
	відповідний період 
звітного року

	Чернігівська область
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бахмацький
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бобровицький
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Борзнянський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Варвинський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Городнянський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ічнянський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Козелецький
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Коропський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Корюківський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Куликівський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Менський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ніжинський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Н-Сіверський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Носівський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прилуцький
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ріпкинський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Семенівський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сосницький
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Срібнянський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Талалаївський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Чернігівський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Щорський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	м. Ніжин
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	м. Н.-Сіверський
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	м. Прилуки
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	м. Чернігів
	
	
	
	
	
	
	
	
	


___________________

 _______________ 

________________________

	


         (посада керівника)

                           (підпис) 
                                           (ініціали та прізвище)
(- не використовується для Моніторингу і має інформаційний характер
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