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ЗАТВЕРДЖЕНО

розпорядження голови

обласної державної адміністрації

11 січня  2013 року № 12

(в редакції розпорядження голови

обласної державної адміністрації

17 березня 2015 року № 110)
П О Л О Ж Е Н Н Я

про Департамент житлово-комунального господарства,

регіонального розвитку та інфраструктури 

Чернігівської обласної державної адміністрації

1. Департамент житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури Чернігівської обласної державної адміністрації (далі – Департамент) утворюється головою Чернігівської обласної державної адміністрації, входить до її складу і в межах області забезпечує виконання покладених на цей підрозділ завдань. Скорочене найменування Департаменту: Департамент ЖКГ Чернігівської ОДА.

Департамент підпорядкований голові обласної державної адміністрації та підзвітний і підконтрольний Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (далі – Мінрегіон України), щодо окремих повноважень – Міністерству енергетики та вугільної промисловості України та Міністерству інфраструктури України.
2. Департамент у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, наказами Мінрегіону України, інших центральних органів виконавчої влади, розпорядженнями голови обласної державної адміністрації, а також цим Положенням.

3. Департамент є наступником функцій головного управління економіки Чернігівської обласної державної адміністрації щодо регіонального розвитку та інфраструктури з моменту підписання вказаного розпорядження.

4. Відповідно до визначених галузевих повноважень основними завданнями Департаменту  на території області є:

·  організація виконання Конституції і законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, наказів Мінрегіону України, інших центральних органів виконавчої влади та здійснення контролю за їх реалізацією;

·  забезпечення у межах своїх повноважень захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб;

· реалізація державної політики в галузі житлово-комунального господарства (у тому числі у сфері питної води та питного водопостачання, теплопостачання, енергоефективності та енергозбереження, ціно-, тарифоутворення і розрахунків за житлово-комунальні послуги), житлового господарства, благоустрою населених пунктів, квітково-декоративного насінництва та розсадництва, поводження з побутовими відходами, поховання, а також у сфері будівництва, розвитку соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури, інженерного захисту територій, будіндустрії та промисловості будівельних матеріалів, підвищення енергоефективності у будівництві на території області;
·  участь у визначенні поточної та перспективної потреби в продукції, що виробляється, і послугах, що надаються підприємствами енергетичного комплексу на внутрішньому і зовнішньому ринку, розробленні програм, спрямованих на освоєння та випуск імпортозамінної продукції, раціонального використання паливно-енергетичних та інших матеріальних ресурсів, популяризації ефективного та ощадливого споживання паливно-енергетичних ресурсів;

·  забезпечення в межах своїх повноважень додержання вимог нормативних правових актів з питань житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури;

·  здійснення інших, передбачених законодавством, повноважень у сфері житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури.

5. Департамент відповідно до покладених на нього завдань:

1) бере участь у підготовці пропозицій щодо формування державної житлової політики, реформування і розвитку житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу, реалізації державної політики у сфері регіонального розвитку та інфраструктури; 

2) аналізує стан і тенденції розвитку паливно-енергетичного комплексу області, бере участь у визначенні його пріоритетів, готує голові обласної державної адміністрації пропозиції, спрямовані на ефективне використання паливно-енергетичних ресурсів, залучення місцевих енергоресурсів до енергетичного балансу області та вживає заходів для усунення недоліків; 

3) готує пропозиції до проектів обласного бюджету щодо фінансування капітального ремонту та реконструкції житлових будинків, регіональних програм розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою населених пунктів і подає їх на розгляд обласній державній адміністрації;

4) бере участь у реалізації державних і бюджетних програм з питань:  будівництва, зокрема, розгортання будівництва доступного житла, молодіжного житлового будівництва, пільгового кредитування індивідуальних сільських забудовників, будівництва житла для окремих категорій громадян, реалізації проектів соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури (у разі визначення Департаменту розпорядником коштів за програмою);

5) розробляє проекти комплексних регіональних програм будівництва, у тому числі житлового, соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури;

6) бере участь у розгляді питань, пов'язаних з виникненням надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру;

7) бере участь у розробленні та організації реалізації заходів із забезпечення економії паливно-енергетичних ресурсів при проектуванні, будівництві та реконструкції будинків і споруд;

8) бере участь у розробленні пропозицій щодо посилення інноваційної складової при здійсненні проектування та будівництва об'єктів промисловості та інженерно-транспортної інфраструктури;

9) здійснює моніторинг введених в експлуатацію соціально значущих та незавершених будівництвом об’єктів, проектування та будівництва об’єктів у рамках реалізації проектів державного значення;

10) бере участь у реалізації заходів щодо енерго- та ресурсозбереження, запровадження нових нормативних вимог з енергозбереження, контрольних показників теплового захисту та енергопаспортизації будівель, впровадження  екологічно безпечних технологій, підготовці пропозицій щодо стимулювання розвитку вітчизняного виробництва сучасних та ефективних будівельних матеріалів і виробів будівельного призначення;
11) здійснює моніторинг розвитку індустрії будівельних матеріалів;

12) складає переліки об'єктів, які фінансуються за рахунок державних капітальних вкладень, передбачених у державному та місцевому бюджетах для відповідної території;

13) розробляє на основі пропозицій структурних підрозділів обласної державної адміністрації, районних державних адміністрацій та виконкомів міських рад міст обласного підпорядкування поточні перспективні програми капітального будівництва в межах адміністративно-територіальної одиниці, у межах компетенції забезпечує складання переліків проектів та титульних списків будов. 
14) організовує виконання державних програм та розроблення і реалізацію регіональних програм у сфері  житлово-комунального господарства, подає пропозиції до проектів регіональних програм соціально-економічного розвитку області щодо поліпшення комунального обслуговування населення, благоустрою населених пунктів, розвитку паливно-енергетичного комплексу  та енергозбереження; 

15) бере участь у визначенні пріоритетів розвитку регіону, у розробленні коротко-, середньо- та довгострокових планів, програм соціально-економічного потенціалу регіону, його соціальної сфери та інфраструктури;

16) надає пропозиції щодо розроблення порядків залучення, розрахунку розмірів і використання коштів пайової участі в розвитку інфраструктури населеного пункту;

17) готує і подає в установленому порядку пропозиції щодо: 

·  удосконалення структури управління житлово-комунальним господарством  та паливно-енергетичним комплексом області;

·  розвитку підприємництва та конкуренції, демонополізації житлово-комунального господарства і формування ринку житлово-комунальних послуг;

·  удосконалення системи соціального захисту населення (споживачів житлово-комунальних послуг) та встановлення соціальних нормативів у сфері житлово-комунального обслуговування;

·  проведення інвестиційної політики у сфері будівництва, реконструкції і капітального ремонту об’єктів житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу;
·  перспективного розвитку паливно-енергетичного комплексу області, в першу чергу за рахунок наявних місцевих видів палива та нетрадиційних і поновлюваних джерел енергії, а також шляхом запровадження систем комбінованого виробництва теплової та електричної енергії;

·  удосконалення управління майном підприємств, установ та організацій житлово-комунального господарства;  

·  раціонального використання коштів державного бюджету, направлених на розвиток соціальної сфери та інфраструктури територій; 

·  залучення небюджетних джерел фінансування у будівництво інфраструктурних об’єктів  та подання їх на розгляд до обласної державної адміністрації для подальшого опрацювання в установленому порядку;
·  збирання і видалення побутових відходів, створення полігонів для їх захоронення, а також здійснення роздільного збирання корисних компонентів цих відходів;
·  затвердження схеми санітарного очищення в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці;
18) забезпечує здійснення заходів з реформування та розвитку житлово-комунального господарства відповідно до державної і регіональної програм на засадах прозорості та гласності;

19) бере участь у розробленні проектів благоустрою населених пунктів регіону;

20) проводить у межах повноважень моніторинг стану виконання державних, галузевих та науково-технічних програм, дебіторсько-кредиторської заборгованості підприємств житлово-комунальної галузі та паливно-енергетичного комплексу;

21) організовує контроль за здійсненням заходів, спрямованих на забезпечення сталої роботи об’єктів житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу області в осінньо-зимовий період, а також об’єктів галузей в умовах виникнення стихійного лиха, аварій, катастроф і ліквідації їх наслідків, здійснює моніторинг підготовки об’єктів житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу до роботи в осінньо-зимовий період;

22) вживає заходів для поліпшення роботи з енергозбереження на підприємствах галузі, оснащення об’єктів житлово-комунального господарства та наявного житлового фонду засобами обліку води та теплової енергії відповідно до завдань загальнодержавних та регіональних програм;

23) реалізує державну політику з питань формування й утримання житлового фонду соціального призначення та гуртожитків;

24) бере участь у роботі комісій із забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків для досудового вирішення спорів;

25) надає методичну допомогу щодо здійснення розрахунків та порядку встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги; 

26) сприяє прийняттю об’єктів відомчого житлового фонду та комунального господарства у власність територіальних громад;

27) проводить інвестиційну політику у сфері будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів житлово-комунального господарства у разі покладення на нього функції замовника; 

28) аналізує роботу з проведення енергетичних обстежень, здійснення енергозберігаючих заходів з метою зменшення енергоспоживання бюджетними установами, організаціями області та підприємствами житлово-комунальної сфери;

29) прогнозує економічну доцільність і технічну можливість рівнів енергозбереження у наявних в області галузях національної економіки і бере участь у розробці та погодженні обласних програм з енергозбереження;

30) поширює кращий досвід здійснення енергозберігаючих заходів, сприяє участі місцевих підприємств і організацій у виставково-ярмаркових заходах, проведенні конференцій та семінарів;

31) аналізує потреби області в електроенергії, природному та скрапленому газі, твердому паливі;

32) аналізує розроблення підприємствами загальновиробничих норм витрат паливно-енергетичних ресурсів на виробництво одиниці продукції або наданої послуги;

33) проводить аналіз дотримання законодавства з питань енергозбереження та встановлення засобів обліку енергоносіїв і проведення  розрахунків споживачів за їх показаннями, в першу чергу державними підприємствами, бюджетними установами та організаціями, підприємствами та організаціями житлово-комунального господарства, і подає в установленому порядку інформацію та пропозиції облдержадміністрації;

34) у межах своєї компетенції бере участь у:

- реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів, екологічної безпеки, поліпшення санітарного стану населених пунктів, якості питної води, технічного і технологічного стану систем тепло-, водопостачання та водовідведення, паливно-енергетичного комплексу;  

- формуванні державної політики у сфері енергозбереження, проводить моніторинг її реалізації та соціально-економічних наслідків, сприяє впровадженню та розвитку на території області енергозберігаючих технологій у галузях суспільного виробництва;

35) забезпечує технічний та організаційний процес ліцензування господарської діяльності з виконання робіт по централізованому водопостачанню та водовідведенню, а також діяльності з виробництва теплової енергії, транспортування її магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, постачання теплової енергії (крім певних видів господарської діяльності у сфері теплопостачання, якщо теплова енергія виробляється на теплоелектроцентралях, когенераційних установках та установках з використанням нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії);
36) організовує розроблення та забезпечує реалізацію проектів зон санітарної охорони джерел та об’єктів централізованого питного водопостачання і готує подання на розгляд обласної ради щодо затвердження цих проектів у разі охоплення ними двох і більше районів;

37) сприяє проведенню науково-технічних досліджень з питань підвищення технологічного рівня виробництва та якості житлово-комунальних послуг і паливно-енергетичного комплексу сучасних інформаційних технологій;

38) організовує проведення підготовки та перепідготовки кадрів у сфері житлово-комунального господарства, тематичних семінарів з питань ціноутворення, бухгалтерського обліку та звітності, ресурсо- та енерго-збереження тощо;

39) бере участь у підвищенні кваліфікації державних службовців, службовців органів місцевого самоврядування, керівників підприємств, установ і організацій житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу;

40) вносить в установленому порядку пропозиції щодо вдосконалення систем обліку, звітності та державної статистики у сфері житлово-комунального господарства;

41) спрямовує роботу відповідних структурних підрозділів районних державних адміністрацій;

42) організовує в установленому порядку закупівлю товарів, робіт і послуг, необхідних для виконання своїх завдань;

43) розглядає в межах своєї компетенції звернення громадян, підприємств, установ та організацій, здійснює прийом громадян, вживає відповідні заходи для вирішення порушених ними питань;

44) опрацьовує запити і звернення народних депутатів України та депутатів відповідних місцевих рад;

45) забезпечує у межах своїх повноважень:

      - здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції;
      - доступ до публічної інформації, розпорядником якої він є;
                  - реалізацію державної політики стосовно захисту інформації з           обмеженим доступом; 

                  - захист персональних даних;

46) організовує роботу з укомплектування, зберігання, обліку та використання архівних документів;
47) забезпечує у межах своїх повноважень виконання завдань мобілізаційної підготовки, цивільного захисту населення, дотримання вимог законодавства з охорони праці, пожежної безпеки; 

48) виконує інші функції, передбачені законодавством.

6. Департамент має право:

·  вносити відповідним місцевим органам виконавчої влади пропозиції про припинення будівництва, реконструкції, розширення об’єктів виробничого та іншого призначення у разі порушення вимог законодавства та правил   комунального обслуговування населення;

·  залучати спеціалістів інших структурних підрозділів обласної державної адміністрації, підприємств, установ та організацій, об’єднань громадян (за  погодженням з їх керівниками) для розгляду питань, що належать до його компетенції;

·  отримувати в установленому порядку від інших структурних підрозділів обласної державної адміністрації, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій інформацію, документи та інші матеріали,  необхідні для виконання покладених на нього завдань;

·   скликати наради, проводити семінари з питань, які належать до його компетенції;

·  надавати послуги фізичним і юридичним особам у межах, визначених законодавством;

·  користуватись в установленому порядку інформаційними базами органів виконавчої влади, системами зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими технічними засобами.  

7. Департамент в установленому законодавством порядку та у межах повноважень взаємодіє з іншими структурними підрозділами, апаратом обласної державної адміністрації, територіальними органами центральних органів виконавчої влади, а також підприємствами, установами та організаціями з метою створення умов для провадження послідовної та узгодженої діяльності щодо строків, періодичності одержання і передачі інформації, необхідної для належного виконання покладених на нього завдань та здійснення запланованих заходів.

8. Департамент очолює директор, який призначається на посаду і звільняється з посади головою обласної державної адміністрації згідно із законодавством про державну службу за погодженням з Мінрегіоном України в установленому законодавством порядку. 

Директор Департаменту має заступників, які за його поданням призначаються на посаду і звільняються з посади головою обласної державної адміністрації.

9. Директор Департаменту : 

1) здійснює керівництво Департаментом, несе персональну відповідальність за організацію та результати його діяльності, сприяє створенню належних умов праці у Департаменті;

2) подає на затвердження голові обласної державної адміністрації Положення про Департамент;

3) затверджує посадові інструкції працівників Департаменту та розподіляє обов’язки між ними;

4) планує роботу Департаменту, вносить пропозиції щодо формування планів роботи обласної державної адміністрації;

5) вживає заходів для удосконалення організації та підвищення ефективності роботи Департаменту;

6) звітує перед головою обласної державної адміністрації про виконання покладених на Департамент завдань та затверджених планів роботи;

7) може входити до складу Колегії обласної державної адміністрації;

8) вносить пропозиції щодо розгляду на засіданнях Колегії питань, що належать до компетенції Департаменту, та розробляє проекти відповідних рішень;

9) може брати участь у засіданнях органів місцевого самоврядування;

10) представляє інтереси Департаменту у взаємовідносинах з іншими структурними підрозділами обласної державної адміністрації, з міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями - за дорученням керівництва обласної державної адміністрації;

11) видає у межах своїх повноважень накази, організовує контроль за їх виконанням.

Накази нормативно-правового характеру, які зачіпають права, свободи і законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер, підлягають державній реєстрації у територіальному органі Міністерства юстиції України в Чернігівській області;

12) подає на затвердження голови обласної державної адміністрації проекти кошторису та штатного розпису Департаменту в межах визначеної граничної чисельності та фонду оплати праці його працівників;

13) розпоряджається коштами у межах затвердженого головою обласної державної адміністрації кошторису Департаменту;

14) здійснює добір кадрів;
        15) погоджує призначення на посаду і звільнення з посади начальників відділів житлово-комунального господарства районних державних адміністрацій; 

        16) організовує роботу з підвищення рівня професійної компетентності державних службовців Департаменту;

17) подає голові обласної державної адміністрації пропозиції щодо:

- призначення на посаду та звільнення з посади у порядку, передбаченому законодавством про державну службу, державних службовців Департаменту, присвоєння їм рангів державних службовців, їх заохочення та притягнення до дисциплінарної відповідальності;

- прийняття на роботу та звільнення з роботи у порядку, передбаченому законодавством про працю, працівників Департаменту, які не є державними службовцями, їх заохочення та притягнення до дисциплінарної відповідальності;

18) проводить особистий прийом громадян з питань, що належать до повноважень Департаменту;

19) забезпечує дотримання працівниками Департаменту внутрішнього трудового розпорядку та виконавської дисципліни;

20) здійснює інші повноваження, визначені законом.
10. Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції Департаменту, розгляду науково-технічних і економічних рекомендацій та пропозицій щодо поліпшення функціонування житлово-комунального господарства, паливно-енергетичного комплексу області в Департаменті може утворюватись колегія у складі директора Департаменту (голова колегії), заступників директора Департаменту за посадою, а також інших працівників Департаменту.
11. Граничну чисельність, фонд оплати праці працівників структурного підрозділу визначає голова обласної державної адміністрації у межах відповідних бюджетних призначень.

12. Департамент є юридичною особою публічного права, має самостійний баланс, рахунки в органах Казначейства, печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки.

Заступник голови – керівник апарату

обласної державної адміністрації




     С.М. Журман

