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Україна

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

	26 лютого 
	2015 року
	    м. Чернігів


      №
	 84


Про виконання Програми економічного і 
соціального розвитку, місцевих бюджетів області

за 2014 рік та основні завдання на 2015  рік 

Зусилля обласної державної адміністрації спільно з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, керівниками суб’єктів господарювання спрямовувались на вирішення актуальних питань життєдіяльності регіону, виконання завдань Програми економічного та соціального розвитку та бюджету області. 

Основні показники соціально-економічного розвитку області свідчать про неоднорідну ситуацію як у галузевому, так і у територіальному розрізі.

Виробництво валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств за 2014 рік зросло на 7,7%, у т.ч. у сільсько​господарських підприємствах – на 13,3 %.

Випуск промислової продукції  становив 97,0 % до 2013 року. 
За попередніми даними, за 2014 рік освоєно близько 2,45 млрд грн капітальних інвестицій та надійшло 5,9 млн дол. США прямих іноземних інвестицій. Проте за рахунок курсової різниці (-23,0 млн дол. США) та вилучення іноземної частки (7,6 млн дол.США) їх загальний обсяг зменшився на 19,0% порівняно з початком року і станом на 1 січня 2015 року склав 103,8 млн дол. США.  

Обсяг виконання будівельних робіт за підсумками 2014 року збільшився на 38,5 % до 2013 року і склав 713,7 млн гривень.

Введено в експлуатацію 120,3 тис. м2 житла (63,0 % від показника 
2013 року), в тому числі 16 багатоквартирних житлових будинків площею 
61,9 тис.м2. 

Зовнішньоторговельний оборот товарами у 2014 році склав 
1228,2 млн дол.США, що на 7,6 % більше 2013 року. Обсяги експорту та імпорту товарів становили, відповідно,  700,1 млн дол. США та 528,1 млн дол. США. При цьому експорт зріс на 26,1 %, імпорт – зменшився на 9,9%. Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами склало 172,0 млн дол. США. 

Оборот роздрібної торгівлі (з урахуванням обороту фізичних осіб) за  2014 рік становив 18,0 млрд грн (96,6 % до 2013 року). 

Середньомісячна заробітна плата штатних працівників у грудні 2014 року становила 2924 грн, що на 8,2 % більше грудня 2013 року, за 2014 рік склала 
2690 грн (на 7,4 % більше попереднього року). У реальному вимірі вона зменшилась на 5,1 %.

Заборгованість із виплати заробітної плати станом на 01.01.2015 склала 
18,2 млн грн, до початку року відбулося зростання на 10,3%, в т. ч. на економічно активних підприємствах зменшилась на  7,2 % до 8,7 млн грн, на підприємствах-банкрутах зросла на 38,6% до 9,0 млн грн та підприємствах, що призупинили діяльність, зменшилась на 21,2% до 0,5 млн гривень.

 До загального фонду бюджетів усіх рівнів за 2014 рік мобілізовано 
6,4 млрд грн, що на 24,3% більше, ніж у 2013 році, у т.ч. до Державного бюджету – 4,8 млрд грн (+30,2%), місцевих бюджетів (без врахування трансфертів) – 
1,6 млрд гривень (+ 9,3%).

Обсяг видатків та кредитування загального фонду місцевих бюджетів області склав 4,9 млрд грн, що на 6,7% більше 2013 року. 
На утримання установ і закладів освіти із загального фонду місцевих бюджетів спрямовано 1,7 млрд грн (+5,9%), на охорону здоров’я – 1,2 млрд грн (+6,6%), на соціальний захист та соціальне забезпечення – 1,4 млрд грн (+7,8%), на  культуру і мистецтво – 238,2 млн грн (+0,8%), на фізичну культуру і спорт – 
46,7 млн гривень (+8,8%). 

На оплату праці спрямовано 2,7 млрд грн (з урахуванням центрів первинної медичної допомоги районів і міст – 2,8 млрд грн), що на 2,3% більше, ніж у 
2013 році, видатки за захищеними статтями склали 4,5 млрд грн (+4,1%). Питома вага видатків на заробітну плату у бюджетах міст обласного значення та районів склала 80% їх загальної суми, на захищені статті – 93,5%. 
Реалізовано комплекс заходів, спрямованих на підтримку найбільш вразливих верств населення, забезпечення функціонування закладів гуманітарної сфери: освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури та спорту. 

З метою забезпечення виконання завдань та заходів Програми економічного і соціального розвитку, місцевих бюджетів області на 2015 рік, вирішення інших нагальних проблем області та з урахуванням обговорення на розширеній нараді, яку провів в.о. голови обласної державної адміністрації:
1. Головам районних державних адміністрацій, міським головам Ніжина, 
Н.-Сіверського, Прилук, Чернігова, керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації, територіальних органів центральних органів виконавчої влади, організацій, установ, господарських об’єднань, підприємств спільно з органами місцевого самоврядування забезпечити відповідно до компетенції виконання завдань та заходів Програми економічного і соціального розвитку та місцевих бюджетів області, районів і міст, вирішення інших нагальних проблем. 
2. Головам районних державних адміністрацій, Ніжинському, 
Н.-Сіверському, Прилуцькому та Чернігівському міським головам: 
2.1. Встановити причини недовиконання планових показників відповідних бюджетів у 2014 році за кожним дохідним джерелом. Розглянути ці питання на засіданнях виконкомів міських рад, колегіях райдержадміністрацій та визначити конкретні заходи для недопущення аналогічних недоліків. Забезпечити організацію роботи по виконанню планових показників за доходами у 2015 році у запланованих обсягах. 
2.2. Здійснити аналіз тенденцій надходжень доходів до місцевих бюджетів. Вжити необхідних заходів для використання наявних резервів збільшення доходів, розширення існуючої бази оподаткування, упередження здійснення виплат заробітної плати „у конвертах”, боротьби з тінізацією доходів громадян та ухилення від сплати податку на доходи фізичних осіб.
2.3. З метою забезпечення в повному обсязі надходжень до місцевих бюджетів податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (в умовах відсутності повної бази Державного реєстру речових прав на нерухоме майно) спільно з органами місцевого самоврядування та бюро технічної інвентаризації (БТІ) провести визначення об’єктів нерухомості по власниках нерухомого майна – фізичних особах.  

2.4. Забезпечити:
2.4.1. Проведення ефективної роботи на місцях із платниками податків щодо забезпечення повноти сплати податків та стягнення сум податкового боргу за податковими зобов’язаннями, звернути особливу увагу на максимально можливе скорочення заборгованості сільськогосподарських виробників по податку на доходи фізичних осіб. 
2.4.2. Ефективне та стовідсоткове використання залишків коштів місцевих природоохоронних фондів, враховуючи доходи грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища у 2015 році, першочергово передбачивши погашення кредиторської заборгованості, яка утворилась на 01.01.2015. 
2.4.3. Погашення в установленому порядку  кредиторської заборгованості, яка утворилась по об’єктах, що фінансувались за рахунок субвенції на соціально-економічний розвиток окремих територій та субвенції на будівництво, ремонт та утримання доріг комунальної власності відповідних бюджетів. 

2.4.4. Постійний контроль за дотриманням платіжної дисципліни в частині розрахунків за спожиті енергоносії, не допускаючи  простроченої заборгованості з їх оплати. 

2.5. Встановити на 2015 рік розпорядникам коштів місцевих бюджетів ліміти споживання енергоносіїв у фізичних обсягах, з урахуванням необхідності дотримання жорсткої економії бюджетних коштів, виходячи з обсягів відповідних бюджетних асигнувань.  

2.6. Рекомендувати органам місцевого самоврядування застосовувати виважений підхід при встановленні пільг з податку, що сплачується на відповідній території з об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, релігійних організацій України, статути (положення) яких зареєстровані у встановленому законом порядку, та використовуються для забезпечення діяльності, передбаченої такими статутами (положеннями), відповідно до вимог п.266.4 ст. 266 Податкового кодексу України від 02.12.2010 №2755-VІ.
2.7. В умовах внесених змін до чинного податкового законодавства щодо спрощеної системи оподаткування ініціювати перегляд фіксованих ставок єдиного податку з фізичних осіб – підприємців залежно від виду господарської діяльності та не допущення прийняття ставок для певних видів діяльності за нульовою ставкою. 

2.8. Сприяти забезпеченню виконання завдань і заходів територіальних  програм зайнятості населення на 2015 рік, приділивши особливу увагу збереженню існуючих та створенню нових робочих місць з належною оплатою праці. 
2.9. Взяти під особистий контроль виплату заробітної плати працівникам комунальних установ, підпорядкованих місцевим органам влади, не допускати виникнення заборгованості у бюджетній сфері. 
2.10. Забезпечити всебічний соціальний супровід та допомогу сім’ям, члени яких мобілізовані до лав Збройних Сил України та інших військових формувань, загинули або отримали поранення під час проведення антитерористичної операції. 
2.11. Розглянути питання стану погашення заборгованості платників перед Головним управлінням Пенсійного фонду Укарїни в області та зі сплати єдиного внеску, у т.ч. підприємствами комунальної форми власності на засіданнях колегій райдержадміністрацій та виконкомів міських рад. 
2.12. Стимулювати легалізацію праці та отримуваних доходів через активізацію діяльності та підвищення результативності роботи відповідних робочих груп, консолідацію повноважень контролюючих органів у цій сфері та правоохоронних органів, формування та зміцнення суспільної думки, яка б мотивувала до збільшення сплати єдиного внеску, попередження правопорушень у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування, сприяла збільшенню добровільного контингенту страхувальників. 
2.13. Здійснювати періодичні заслуховування керівників підприємств-боржників та арбітражних керуючих підприємств, що перебувають у процедурі банкрутства про стан і перспективи погашення заборгованості по заробітній платі перед бюджетом та Головним управлінням Пенсійного фонду України в області, з визначенням конкретних заходів, строків погашення ними боргів та, за необхідності, внесенням до уповноважених органів пропозицій оцінки ефективності їх діяльності. 
2.14. Надавати допомозу суб‘єктам господарювання підвідомчих територій у мінімізації впливу негативних факторів на розвиток промислового виробництва та вирішенні проблем, пов’язаних з подоланням їх наслідків. Приділити особливу увагу діяльності підприємств, де продовжується спад випуску продукції. 
2.15. Вживати заходів щодо підвищення ефективності роботи споруд повної біологічної очистки та недопущення скидання недостатньо очищених стічних вод у поверхневі водойми області, а також приведення стану полігонів та сміттєзвалищ до діючих вимог екологічної безпеки, прискорення проведення паспортизації  місць видалення відходів.
3. З метою безумовного виконання положень Бюджетного Кодексу України, Закону України „Про Державний бюджет України на 2015 рік”, вимог постанов Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 № 6 і 7, від 23.01.2015 № 11 головним розпорядникам коштів обласного бюджету, Ніжинському, Н.-Сіверському, Прилуцькому та Чернігівському міським головам: 

3.2. 3.1. Максимально забезпечити потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, зокрема за рахунок ефективного розподілу вільних залишків коштів місцевих бюджетів, що склались станом на 01.01.2015,  надходжень від перевиконання доходної частини бюджетів у 2015 році тощо. 
3.3. За рахунок коштів освітньої та медичної субвенцій з державного бюджету в першу чергу забезпечувати видатки з оплати праці працівників відповідних установ освіти та охорони здоров’я. 

3.4. Затвердити до 05.03.2015 та неухильно виконувати плани заходів щодо напов​нення місцевих бюджетів, вишукання додаткових джерел надходжень до них, у тому числі за рахунок детінізації  економіки, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни у 
2015 році, забезпечивши додаткові надходження до бюджетів не менше як 2% дохо​дів загального фонду, економію за видатками – не менше як 1% їх загального обсягу. 
3.5.  Здійснювати першочергове фінансування видатків на заробітну плату з нарахуваннями. Не допускати простроченої кредиторської заборгованості із зазначених виплат, у тому числі в бюджетах сіл, селищ, міст районного значення. 
3.6.  Забезпечувати своєчасне подання матеріалів щодо оформлення місцевими бюджетами короткотермінових казначейських позик для забезпечення видатками, в першу чергу, з оплати праці працівників бюджетних установ.

3.7.  Контролювати питання щодо недопущення взяття головними розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань із доплат стимулюючого характеру та необов’язкових виплат працівникам бюджетних установ в умовах нестачі призначень на оплату праці. 
3.8.  Вжити вичерпних заходів для упорядкування штатної чисельності працівників бюджетних установ у межах затверджених асигнувань на оплату праці, не допускаючи збільшення такої чисельності, крім випадків, пов’язаних з відкриттям (розширенням) закладів та збільшенням кількості одержувачів відповідних послуг для задоволення соціальних потреб. 
4. Керівникам бюджетних установ забезпечити укладання договорів за кожним видом енергоносіїв, що споживаються, у межах установлених обґрунтованих лімітів споживання, встановити режим економного енергоспоживання та запровадження енергозберігаючих заходів. 
5. Головам районних державних адміністрацій особисто брати участь у заходах, які проводяться громадськими радами при райдержадміністраціях та сприяти включенню членів громадських рад до складу робочих груп та інших консультативно-дорадчих органів при райдержадміністраціях.
6. Головам районних державних адміністрацій, Ніжинському, 
Н.-Сіверському, Прилуцькому та Чернігівському міським головам, керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації:

6.1. Посилити роботу щодо проведення консультацій з громадськістю з питань формування і реалізації державної та регіональної політики: оприлюднення проектів рішень, залучення інститутів громадянського суспільства до їх обговорення, збір пропозицій та зауважень, їх врахування під час ухвалення остаточного рішення, підготовки звіту за підсумками консультацій з громадськістю та його оприлюднення.  

6.2. У межах компетенції продовжити та посилити роботу з патріотичного виховання населення, забезпечення інформаційної безпеки регіону, об’єктивного, оперативного та достовірного інформування про актуальні питання життєдіяльності області, спростування викривлених чи неправдивих відомостей щодо стану справ в області. 
7. Головам Городнянської, Корюківської та Щорської районних державних адміністрацій вжити невідкладних заходів щодо забезпечення умов співфінансування та сприяти завершенню реалізації мікропроектів у рамках Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – ІІ фаза» до 01.04.2015. 
8. Районним державним адміністраціям, виконавчим комітетам Ніжинської, Н.-Сіверської, Прилуцької, Чернігівської міських рад:
8.1. Продовжити щотижневий моніторинг реалізації інвестиційних проектів суб’єктів господарювання та щосереди інформувати Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації.  
8.2. Проаналізувати стан інвестиційної діяльності у розрізі суб’єктів господарювання за підсумками 2014 року та надати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації очікувані дані щодо освоєння капітальних інвестицій за І квартал 2015 року до 15.03.2015. 

8.3. На виконання заходів Програми інвестиційного розвитку Чернігівської області на 2011-2015 роки та з метою формування каталогу інвестиційних пропозицій області оновити перелік вільних земельних ділянок, незадіяних приміщень, об(єктів незавершеного будівництва та інвестиційних, інноваційних інфраструктурних проектів, які реалізуються та реалізація яких потребує залучення інвестицій з фотоматеріалами по кожному об’єкту та надати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації до 15.03.2015. 
8.4. Забезпечити фінансування з місцевих бюджетів програм пільгового кредитування на будівництво або придбання житла в межах планових показників. 

8.5. Забезпечити контроль за введенням в експлуатацію об’єктів з високим ступенем будівельної готовності, які знаходяться в незавершеному будівництві. 

8.6. Налагодити та забезпечити вчасну та в повній мірі подачу до органів статистики інформації щодо обсягів введення житла в експлуатацію. 
8.7. Вжити заходів до активізації будівельної галузі з метою недопущення зменшення показника виконаних будівельно-монтажних робіт та обсягів вводу житла в експлуатацію до кінця поточного року. 

8.8. Спільно з органами місцевого самоврядування забезпечити 
100-відсоткові розрахунки за спожиті житлово-комунальні послуги та енергоносії організацій, що фінансуються з місцевих бюджетів. 
8.9. Забезпечити ефективне виконання заходів обласної та місцевих програм розвитку малого та середнього підприємництва на 2015-2016 роки. 
8.10. Продовжити роботу щодо оптимізації процедур надання  адміністративних послуг, в т.ч. розширення переліку адміністративних послуг органів виконавчої влади, які надаються через створені центри. 
8.11. Залучати суб’єкти господарювання, громадські організації, об’єднання підприємців до участі у формуванні державної політики у сфері підприємництва та її реалізації на підвідомчій території. 
8.12. Тримати на постійному контролі стан формування на підвідомчих територіях запасів продовольчих товарів у необхідних обсягах та організувати роботу щодо забезпечення наявності у торговельній мережі продукції місцевого виробництва. 

8.13. Вживати упереджувальних заходів щодо недопущення безпідставного підвищення цін на соціально значущі продовольчі товари, порушень вимог щодо їх якості та безпеки. 
8.14. Проводити організаційно-роз’яснювальну роботу щодо дотримання державної дисципліни цін. 
8.15. Забезпечити пріоритетність права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на виховання у сім’ї, збільшення показника охоплення сімейними формами виховання таких дітей до рівня 89,0%. 
8.16. Продовжити роботу з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах, надання їм соціально-правової допомоги відповідно до індивідуальних потреб, направлення до центрів соціально-психологічної реабілітації дітей. 

9. Районним державним адміністраціям вжити заходів щодо розширення та удосконалення практики виїзного обслуговування з метою забезпечення населення віддалених та малочисельних населених пунктів споживчими товарами та необхідними послугами. 
10. Районним державним адміністраціям, Департаменту агро​про​мислового розвитку обласної державної адміністрації вжити заходів щодо:

10.1. Підготовки та проведення сільськогосподарськими товарови​роб​никами весняно-польових робіт, формування прогнозованої структури посіву сільськогосподарських культур під урожай 2015 року, звернувши особливу увагу на максимально можливе збереження обсягів площ продовольчих культур. 
10.2. Мінімізації скорочення чисельності худоби в сільсько​госпо​дарських підприємствах області.  
10.3. Забезпечення хлібопекарських підприємств області борошном, виробленим із зерна державного інтервенційного фонду відповідно до їх потреби. 

11. Керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації:

11.1. З метою сприяння подальшому розвитку та посиленню інститутів громадянського суспільства в області залучати членів Громадської ради при обласній державній адміністрації, зокрема голів відповідних робочих органів, в обов’язковому порядку до складу робочих груп, координаційних, експертних рад, інших консультативно-дорадчих органів. 
11.2. Включити голів відповідних робочих органів Громадської ради при обласній державній адміністрації до складу колегій структурних підрозділів обласної державної адміністрації та взяти під особистий контроль запрошення їх на засідання, надання їм всіх необхідних інформаційних матеріалів. 
11.3. Брати участь у заходах, які проводяться Громадською радою при обласній державній адміністрації (засідання за «круглим столом», наради, засідання робочих груп тощо).
12. Головному управлінню Пенсійного фонду України в області спільно з органами виконавчої влади, Державною виконавчою службою в області, Фіскальною службою України в області, правоохоронними органами продовжити реалізацію заходів, спрямованих на погашення заборгованості зі страхових платежів та єдиного внеску. 
13. Обласному центру зайнятості сприяти забезпеченню продуктивної зайнятості безробітних; особливу увагу зосередити на громадянах, які потребують додаткових соціальних гарантій і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, вимушених переселенцях з зони проведення АТО. 
14. Управлінню освіти і науки обласної державної адміністрації спільно з районними державними адміністраціями та виконавчими комітетами Ніжинської, 
Н.-Сіверської, Прилуцької, Чернігівської міських рад продовжити оптимізацію мережі загальноосвітніх навчальних закладів з урахуванням специфіки місцевості, прогнозованих демографічних змін та відповідно до фінансових можливостей районів, міст. 
15. Управлінню освіти і науки обласної державної адміністрації, керівникам професійно-технічних навчальних закладів оптимізувати мережу професійно-технічних навчальних закладів з урахуванням демографічних прогнозів, регіональної специфіки та потреб ринку праці та сприяти розвитку професійної освіти з урахуванням тенденцій на ринку праці, перспектив соціально-економічного розвитку регіону. 
16.   Чернігівському обласному, районним, міським центрам соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді забезпечити підвищення кваліфікації спеціалістів центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді області, які працюють із сім’ями переселенців з дітьми, а також з родинами із дітьми учасників та загиблих в АТО. 
17. Структурним підрозділам обласної державної адміністрації, територіальним органам центральних органів виконавчої влади щомісячно до 
15 числа надавати Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації інформацію про актуальні проблеми, що стримують соціально-економічний розвиток регіону, та пропозиції щодо їх вирішення на рівні центральних органів виконавчої влади.
18. Про стан виконання розпорядження інформувати Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації до 22 січня 2016 року. 

19. Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації забезпечити узагальнення отриманих матеріалів до 15 лютого 2016 року.

20. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступників голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків.
В.о. голови обласної

державної адміністрації




     
         С.М. Журман
