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Затверджено 

розпорядженням голови 

облдержадміністрації 
від 30 грудня  2011 року № 494
РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА 
     подолання та запобігання бідності на період до 2015 року
Загальна частина 
Проблема бідності була офіційно визнана в державі після 
затвердження Указом Президента України від 15 серпня 2001 року № 637 
Стратегії подолання бідності. Впродовж 9 років реалізовувалася Комплексна програма забезпечення реалізації Стратегії подолання бідності. Поетапно розроблялися та реалізовувалися відповідні заходи, на кожному етапі передбачалося поступове зниження рівня бідності шляхом виконання комплексу заходів, направлених на викорінення найгостріших проблем бідності, досягнення збільшення доходів громадян, запобігання поширенню успадкованої бідності, зниження економічної нерівності. 
По кожному напряму досягнуто позитивних зрушень. Відбулася стабілізація рівня життя і усунення найгостріших проявів 
бідності.
Моніторинг показників бідності засвідчив про позитивні тенденції. Незважаючи на підвищення в п'ять разів межі бідності (зі 175 гривень у        2001 році до 944 гривень у 2010 році), визначеної за відносним  критерієм,  рівень бідності за цей період залишився стабільним (27 відсотків).                  
У 2010 році порівняно з 2009 роком рівень бідності в області зменшився на 2,7 відсоткового пункту (в Україні – на 2,3 відсоткового пункту) і становив 19,7 відсотка (в Україні – 24,1 відсотка), що є найнижчим значенням за період 2001-2010 років.  
Глибина бідності відносно 2009 року знизилась із 17,7 до
 16,4 відсотка у 2010 році (в Україні – з 22,3 до 20,9 відсотка). 




Аналіз у розрізі типів домогосподарств свідчить, що суттєве покращення ситуації з бідністю відбулося серед домогосподарств без дітей, рівень бідності знизився на 3,9 відсоткового пункту до 2009 року і становив у 2010 році       15,7 відсотків, а по домогосподарствах з дітьми – на 0,7 відсоткового пункту (31,3 відсотків у 2010 році). Серед домогосподарств з дітьми покращення відчули лише домогосподарства з однією дитиною (з 26,9 відсотків у 2009 році до 25,6 відсотків у 2010).
На загальному фоні позитивних змін у ситуації з відносною бідністю спостерігаються серйозні структурні проблеми. Покращення показників у 2010 році відбувалося переважно за рахунок зниження рівня бідності серед пенсіонерів, а працюючі майже не відчули позитивних змін. Зростає рівень бідності серед домогосподарств з дітьми, де всі дорослі працюють. 
Для вирішення проблеми бідності необхідна цілеспрямована програма дій, яка б відповідала державній політиці у сфері рівня життя населення, та була б направлена в цілому на підвищення його рівня.

Мета Програми

Метою Регіональної програми подолання та запобігання бідності на період до 2015 року (далі - Програма) є підвищення рівня життя населення працюючих, сімей з дітьми, особливо багатодітних, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, безпритульних дітей, безробітних, інвалідів, пенсіонерів, бездомних осіб, в сільській місцевості та запобігання поширенню бідності. 

Шляхи і способи розв’язання проблеми
Бідність є комплексною проблемою, розв'язанням якої є поєднання реалізації соціальної політики, спрямованої на відновлення і зростання  зайнятості, та створення умов для гідної праці з ефективною підтримкою найуразливіших верств населення. 

Розв'язання проблеми передбачається за напрямами: 

сприяння розвитку виробництва;

сприяння зайнятості населення та розвитку ринку праці;

удосконалення механізму оплати праці та соціального діалогу з метою створення умов для гідної праці;

удосконалення пенсійної системи та розвиток системи соціального страхування;

реформування системи соціального захисту;

соціальна підтримка сімей, дітей та молоді;

поліпшення медичного обслуговування населення.     
З метою сприяння розвитку виробництва передбачається:
 
- запровадження ефективних механізмів відновлення виробництва, орієнтованих на розвиток внутрішнього та зовнішнього ринків; 

- проведення технологічних та організаційних перетворень на промислових підприємствах із залученням інвестицій та приватного капіталу в їх розвиток; 

          - виробництво високотехнологічної продукції та надання послуг на інноваційній основі; 
- сприяння розвитку підприємницької діяльності, зокрема шляхом започаткування та ведення власної справи тощо;

          - підтримка депресивних територій; 

          - сприяння запровадженню суб'єктами господарювання програм та стандартів соціальної відповідальності бізнесу.
 

З метою сприяння зайнятості населення та розвитку ринку праці передбачається спрямувати зусилля на:
 
- розвиток підприємництва та самозайнятість населення;  

- впровадження нормативно-правової бази, що стимулюватиме розвиток інноваційно-інвестиційної діяльності, розроблення галузевих програм, спрямованих на створення якісних та високотехнологічних робочих місць; 

- забезпечення збільшення частки зайнятого населення у високотехнологічних сферах промисловості та сільському господарстві; 

- зменшення безробіття серед сільського населення шляхом розбудови інфраструктури виробничого і соціального призначення, системи послуг та торговельної мережі;
 
- підвищення якості та конкурентоспроможності робочої сили; 

- сприяння підготовці кадрів відповідно до потреб економіки та ринку праці області; 
- забезпечення професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників; 

- недопущення поширення застосування нелегальної зайнятості та посилення мотивації до її легалізації;

- сприяння працевлаштуванню осіб, не здатних на рівних умовах конкурувати на ринку праці; 

- створення рівних можливостей для працевлаштування жінок і чоловіків;      

- реалізацію дієвих механізмів надання молоді, насамперед випускникам вищих та професійно-технічних навчальних закладів, першого робочого місця;

- сприяння зайнятості осіб з інвалідністю на робочі місця, створені за кошти Фонду соціального захисту інвалідів; 

          - мінімізацію негативних наслідків трудової міграції та використання праці іноземців. 

З метою вдосконалення механізму оплати праці та соціального діалогу як  основних чинників створення умов для гідної праці передбачається:

- сприяти застосуванню ефективних методів оплати праці та легалізації заробітної плати, направлених на динамічне підвищення її рівня, своєчасну виплату та недопущення виникнення заборгованості з її виплати; 
- активізувати дії щодо зменшення заборгованості на підприємствах різних форм власності; 

- підвищувати роль колективно-договірного регулювання відносин та сприяння укладанню колективних договорів, забезпечення захисту прав працівників.     

З метою розвитку пенсійної системи та системи страхування необхідно: 

- покращити матеріальне забезпечення у разі виходу на пенсію; 

- підвищити ефективність виплат за страховими випадками, уникати виплат нестрахового характеру, що сприятиме запобіганню бідності серед населення;

- створювати умови для вивчення нововведень у реформуванні пенсійної системи та соціального страхування.
 
З метою реформування системи соціального захисту передбачається:

          - впровадження адресності під час надання соціальних допомог і пільг, забезпечення своєчасного призначення та оперативного проведення їх виплат; 

          - здійснення системи моніторингів та оцінки програм соціальної допомоги; 

          - підготовка пропозицій щодо вдосконалення законодавчих актів з питань надання пільг населенню;

- забезпечення функціонування інформаційно-аналітичної системи соціального захисту та єдиної бази  даних  одержувачів  пільг; 
- забезпечення прийому громадян, які звертаються за призначенням соціальної допомоги, в органах праці та соціального захисту населення за принципом «єдиного вікна»; 

          - здійснення соціального обслуговування осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах  та  потребують сторонньої допомоги; 

- створення умов для залучення до сфери надання соціальних послуг недержавних суб'єктів, забезпечення соціального захисту інвалідів шляхом створення умов для їх реабілітації; 

          - розв'язання проблем бездомних осіб та осіб, звільнених з місць позбавлення волі; 

          - виділення та освоєння коштів на забезпечення житлом 
соціально незахищених верств населення та молоді. 

З метою соціальної підтримки сімей, дітей та молоді необхідно 
забезпечити: 
- організацію оздоровлення та відпочинку дітей, зокрема дітей-інвалідів, підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку; 

          - реалізацію та захист прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей-інвалідів, запобігання та подолання дитячої безпритульності; 

          - якість та доступність соціальних послуг, раннє виявлення, облік та соціальний супровід осіб, які  перебувають у складних життєвих обставинах;
 
          - створення правових, економічних та соціальних умов для функціонування і зміцнення сім'ї, поліпшення демографічної ситуації,  забезпечення рівних прав і можливостей чоловіків та жінок, запобігання насильству  в сім'ї. 

З метою поліпшення медичного обслуговування населення передбачається: 
          -     підвищення якості надання медичної допомоги; 

          -     запровадження стандартів лікування;
 
          -     пропаганда здорового способу життя;
 
          -    здійснення заходів  щодо  поліпшення стану здоров'я матері та дитини. 

Для оцінки бідності застосовуються загальнодержавні критерії, зокрема використання даних комплексного вибіркового обстеження умов життя господарств, середніх показників рівня оплати праці, пенсій разом з грошовою допомогою, грошової допомоги по безробіттю, субсидій.
   
З метою забезпечення системного аналізу стану виконання завдань за окремими напрямами Програми проводитиметься моніторинг таких основних показників: 

створення робочих місць (темп зростання кількості новостворених робочих місць); 

рівень зайнятості населення віком 15-70 років; 

рівень безробіття населення віком 15-70 років, визначений за методологією Міжнародної організації праці; 

співвідношення державних соціальних гарантій та прожиткового мінімуму; 
рівень середньомісячної заробітної плати; 

індекс реальної заробітної плати; 

          питома вага працівників, яким нарахована заробітна плата в розмірі мінімальної; 

питома вага працівників, заробітна плата яких є вищою за середній рівень по області; 

динаміка виплати заробітної плати (загальний обсяг заборгованості у відсотках порівняно з відповідною датою минулого року та до 1 січня поточного року); 

          співвідношення середнього розміру пенсії до прожиткового мінімуму; 

співвідношення середнього розміру пенсії та середнього розміру заробітної плати; 

розміри державних соціальних допомог (за видами); 

          кількість бездомних осіб та осіб, звільнених з місць позбавлення волі, яким була надана допомога з реінтеграції в суспільство та соціальної адаптації, за щорічною оцінкою.
 
          Паспорт Програми зазначений у додатку 1.
 
Очікувані результати, 
ефективність Програми 
та фінансування
Виконання Програми сприятиме збільшенню доходів громадян, зниженню рівня бідності насамперед серед працюючих громадян та сімей з дітьми, розв'язанню соціальних проблем і підвищенню рівня життя населення. 

          Очікувані результати виконання Програми наведено у додатку 2.
 
Окремі джерела фінансування 
не передбачаються.
_____________________________________

        Додаток 1 
                                                       до Програми 
    ПАСПОРТ 
         Регіональної програми подолання 
          та запобігання бідності на період до 2015 року 
1. Програма затверджена розпорядженням голови обласної державної адміністрації 
2. Регіональний замовник-координатор – головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації. 

          3. Керівник Програми – начальник головного управління праці та соціального захисту населення Л.М. Юрченко.
 
          4. Відповідальні за виконання Програми - головні управління  облдержадміністрації: праці та соціального захисту населення, фінансове, економіки, агропромислового розвитку, культури, туризму і охорони культурної спадщини; управління облдержадміністрації: сім'ї та молоді, освіти і науки, охорони здоров’я, служба у справах дітей облдержадміністрації; головне управління статистики в області, обласний центр зайнятості, Державна податкова адміністрація в області, територіальна державна інспекція з питань праці в області, головне управління Пенсійного фонду України в області, обласне відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, відділення Фонду соціального захисту інвалідів в області, обласний центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, державне підприємство «Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області», Чернігівське обласне об’єднання організацій роботодавців, Федерація профспілкових організацій області, обласний центр медико-соціальної експертизи.
5. Строк виконання: 2012-2015 роки. 

Додаток 2

до Програми

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

виконання Регіональної програми подолання та запобігання бідності на період до  2015 року

	Найменування завдання
	Найменування показників виконання завдання
	Значення показників за роками

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Зниження рівня бідності
	рівень бідності, відсотків:
	
	
	
	
	

	
	за відносним критерієм
	19,7
	19,6
	19,6
	19,5
	19,5

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	

	
	серед працюючих 
	16,0
	15,1
	14,7
	13,9
	12,2

	
	серед дітей 
	26,2
	25,7
	25,3
	24,5
	23,7

	
	за відносним критерієм крайньої бідності
	9,2
	9,1
	9,1
	9
	9

	
	за абсолютним критерієм
	11,4
	10,2
	8,2
	6,5
	4,1

	
	за абсолютним критерієм для порівняння з міжнародними показниками
	1,6
	1,2
	0,8
	0,8
	0,4


