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ЗМІСТ

І. Паспорт обласної Програми

підтримки розвитку інформаційно-видавничої

сфери Чернігівщини на 2012 – 2015 роки

1. Ініціатор розроблення програми: Чернігівська обласна державна адміністрація, управління у справах преси та інформації.

2. Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми: Закон України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», укази Президента України від 9 грудня 2000 року № 1323 «Про додаткові заходи щодо безперешкодної діяльності засобів масової інформації, дальшого утвердження свободи слова в Україні» та від 1 серпня 2002 року № 683 «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади».
3. Розробник програми: управління у справах преси та інформації обласної державної адміністрації.

4. Відповідальний виконавець: Чернігівська обласна державна адміністрація, управління у справах преси та інформації обласної державної адміністрації.
5. Учасники програми: управління у справах преси та інформації обласної державної адміністрації, видавництва, видавці книжкової продукції, ЧОО ВОДС «Злагода», ЧОО УТОГ, літературна спілка «Чернігів», ЗМІ області.

6. Термін виконання програми: 2012 – 2015 роки.

7. Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми – обласний бюджет.
7.1. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми з обласного бюджету, всього: не менше, ніж 1264,32 тис. грн. щорічно.
Обласна Програма

підтримки розвитку інформаційно-видавничої

сфери Чернігівщини на 2012 – 2015 роки

І. Загальні положення
Програма розроблена на виконання Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», указів Президента України від 9 грудня 2000 року № 1323 «Про додаткові заходи щодо безперешкодної діяльності засобів масової інформації, дальшого утвердження свободи слова в Україні» та від 1 серпня 2002 року   № 683 «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади» з метою реалізації державної інформаційної політики, спрямованої на утвердження свободи слова, розвитку та поліпшення інформаційної інфраструктури в області.

Інформаційний простір Чернігівщини є доволі насиченим.                      На 01.10.2011 року на Чернігівщині зареєстровано 287 періодичних друкованих видань. При цьому в області регулярно виходять у світ 84 видання, загальним тиражем понад 670 тисяч примірників. Діє 37 телерадіоорганізацій.
Управління у справах преси та інформації обласної державної адміністрації забезпечує в рамках наданих повноважень  сприяння реалізації конституційного права громадян на свободу слова та безперешкодній діяльності засобів масової інформації;  участь у формуванні та реалізації державної політики у сфері інформації i видавничої справи з метою повнішого задоволення потреби населення відповідної території в інформаційній та видавничій  продукції;  здійснення заходів щодо розвитку інформаційного простору та інформаційної інфраструктури на Чернігівщині.
Відповідно до покладених на нього завдань, сприяє реалізації державної політики у сфері інформації i видавничої
справи з метою забезпечення доступу громадян до інформації, повнішого задоволення потреби населення в інформаційній та видавничій продукції; вносить пропозиції щодо визначення пріоритетів державної політики у сфері інформації; проводить моніторинг дотримання засобами масової інформації та суб’єктами видавничої справи законодавства з питань, що належать до його компетенції; вживає у межах своїх повноважень заходів забезпечення розвитку i функціонування української мови у сфері інформації та видавничої справи; проводить аналіз та узагальнює інформацію про ситуацію в інформаційному пpocтopi області шляхом моніторингу інтернет-pecypciв, друкованих та електронних засобів масової інформації; сприяє створенню системи суспільного телерадіомовлення; надає місцевим засобам масової інформації, суб’єктам видавничої справи вcix форм власності методичну, організаційну, практичну та 
консультаційну допомогу з питань, що належать до його компетенції; сприяє самоорганізації журналістів; забезпечує підвищення кваліфікації працівників інформаційної сфери, тощо.
Як уповноважений орган виконавчої влади управління постійно сприяє фінансовій підтримці органами виконавчої влади та місцевого самоврядування заснованих ними ЗМІ.
ІІ. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма

1. Стан і проблеми засобів масової інформації області , книговидання
Друковані ЗМІ. В області виходять друком 75 газет та 9 журналів: «BOOM!», «Авто Вітрина Чернігів», «Вісник Чернігівського державного педагогічного університету ім. Т. Г. Шевченка», «Вісник Чернігівського державного технологічного університету», «Літературний Чернігів», «Наукові записки Ніжинського державного університету ім. М. Гоголя», «Прилуки. Фортеця», «Сіверянський літопис», «Чернігів 24».
За тематичною спрямованістю: 

· громадсько-політичні — 42 видань,

· інформаційні — 18 видань,

· рекламні — 7 видань,

· наукові та науково-популярні — 6 видань,

· релігійні — 4 видання,

· інші — 7 видань.

За сферою розповсюдження — 3 всеукраїнські, 1 міжобласне, 80 місцевих, з яких:

· в межах області — 45 видань,

· в межах міст — 9 видань,

· в межах районів — 26 видань.

За мовами видань:

- укр. мовою — 50 видань,

- рос. мовою — 2 видання,

- дво- та багатомовні — 32 видання.

Засновники друкованих ЗМІ:

- органи виконавчої влади, місцевого самоврядування — 30 видань.

- комерційні структури та фізичні особи — 33 видання.

- навчальні заклади — 4 видання.

- партії — 2 видання.

- релігійні організації — 4 видання.

- інші — 11 видань.

У ІІІ кварталі 2011 року управлінням була надана фінансова підтримка з обласного бюджету місцевим ЗМІ у розмірі 111,9 тис. грн. Зокрема, було профінансовано газети «Деснянська правда» (80 тис. грн.), «Живи з надією» (11 тис. грн.), журнали «Сіверянський літопис» (8,9 тис. грн.), «Літературний Чернігів» (12 тис грн.).
Водночас, через недостатнє фінансування з боку співзасновників, у багатьох редакціях комунальних друкованих видань матеріально-технічна база нагально потребує суттєвого поліпшення.

На сьогодні в області здійснює мовлення 37 телерадіоорганізацій:

· провайдери програмної послуги (кабельне телебачення) – 7:

· телемовники, провайдери програмної послуги – 2:

· районне проводове радіо – 12.

· ФМ-радіомовники — 3.

·  Інші теле- та телерадіомовники – 13.
Із загальної кількості телерадіоорганізацій:

-     державні – 2;
-     комунальні – 18;
-     приватні – 17.
 В області працює 2 ефірні телекомпанії, сигнал яких розповсюджується на всю область. 

Крім цього, в області працює 24 телерадіоорганізації загальнонаціонального мовлення:

а) телеорганізації – 13;

б) радіоорганізації – 11.
Усі телерадіоорганізації області мають ліцензії Національної ради з питань телебачення і радіомовлення. 
Одним з проблемних питань в області є стійка тенденція до скорочення мережі дротового радіомовлення (нині охоплює менше 68 % території області). Відновлення радіоліній при цьому практично не здійснюється. Як наслідок, відбувається скорочення кількості організацій районного радіомовлення через втрату ними технічної можливості транслювати свої передачі. Тому слід брати курс на поширення ФМ-мовлення.
Серйозними проблемами, які доволі важко вирішуються, є відсутність коштів у виконавчої влади коштів з державного бюджету на дольове утримання комунальних газет, де вона є співзасновником, а також на оплату висвітлення діяльності влади у ЗМІ.

В установчих угодах, угодах на висвітлення діяльності влади у ЗМІ відсутні чіткі фінансові зобов’язання влади.

Необґрунтовано занижена фінансова підтримка комунальних ЗМІ з місцевих бюджетів.
ОХОПЛЕННЯ ОБЛАСТІ ЦИФРОВИМ СИГНАЛОМ
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Книговидання
Станом на 1 жовтня 2011 року до Державного реєстру видавців, виготівників і розповсюджувачів видавничої продукції внесено 47 суб’єктів видавничої справи Чернігівської області. 

Серед суб’єктів видавничої справи в області переважають видавничі підприємства, установи та організації різних форм власності (30). Інші — фізичні особи — суб’єкти підприємницької діяльності (17).

Загалом на Чернігівщині здійснюють діяльність понад 60 поліграфічних підприємств різних форм власності. 
Серед видавничих підприємств вирізняються ті, що випускають навчальні посібники, науково-методичну, краєзнавчу та художню літературу: ВАТ «РВК „Деснянська правда“», ТОВ «Видавництво „Аспект-Поліграф“», ТОВ «Виробничо-комерційна фірма „Ранок“», КП «Прилуцька міська друкарня», видавництва вищих навчальних закладів області, Чернігівський державний центр науково-технічної і економічної інформації. 
Протягом поточного року управлінням вже видано 10 книжок. У ІІІ кварталі управлінням було профінансовано друк ще 4 назв на загальну суму 30 тис. грн.

У цілому, згідно з останніми даними Книжкової палати України, в області у 2011 році було випущено друком 106 назв книжкових видань загальним тиражем 42,4 тис. примірників. 

Тому серед чільних заходів Програми – висвітлення діяльності облдержадміністрації та обласної ради з питань реалізації державної політики на території області згідно з чинним законодавством України; сприяння зростанню рівня професійної майстерності працівників ЗМІ шляхом проведення семінарів, нарад, тренінгів спільно з громадськими об’єднаннями журналістів, проведення щорічного фестивалю журналістів «Золотий передзвін Придесення»; проведення книжкових виставок, видання соціально значимої літератури, літературно-художнього журналу «Літературний Чернігів», журналу «Сіверянський літопис»; забезпечення реалізації права на отримання інформації людьми з особливими потребами.

2. Обґрунтування необхідності вирішення проблеми програмним методом

Області нагально потрібні: подальший розвиток інформаційно-видавничої сфери, поліпшення поінформованості громадян про найважливіші події суспільно-політичного життя держави та області, роботу владних структур, подальше утвердження свободи слова, захист національного інформаційного продукту, стимулювання розвитку книговидавничої галузі, виставкова діяльність  у книжково-газетній  царині,  перехід від аналогового до цифрового формату мовлення,  сприяння поліпшенню якості інформації тощо. 
У Чернігівській області, як і на всій території України, завершується розбудова мережі цифрового наземного ефірного мовлення. Впровадження цифрового мовлення новітнього європейського стандарту DVB-T2 є надзвичайно важливим кроком інтеграції України до світового інформаційного простору і дасть можливість забезпечити високу якість сигналу, збільшити охоплення населення Чернігівщини обласним телевізійним мовленням, удосконалити механізм інформування населення про хід реформ, діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування.

Для цього з одного боку  повинна бути впроваджена єдина технологія доставки і розповсюдження телевізійного сигналу до передавачів у смт Холми, м. Бахмач, м. Прилуки, м. Ніжин та м. Бобровиця.


З іншого боку для прийому цифрового сигналу потрібно здійснити комплекс заходів по забезпеченню населення сет-топ-боксами (приймачами цифрового сигналу). Йдеться про адаптацію діючих телевізорів до можливості прийому цифрового сигналу за допомогою спеціальних пристроїв. 
3. Головна мета  Програми
Головною метою програми є сприяння поліпшенню можливостей для безумовного забезпечення реалізації на території області державної інформаційної політики, підтримка розвитку друкованих і електронних ЗМІ, стимулювання книговидавничої  та виставкової діяльності, піднесення престижності та суспільної значимості праці журналістів, письменників, задоволення потреб споживачів інформації з особливими потребами через сурдопереклад на обласному телебаченні. 

4.Основні завдання:

· своєчасне доведення до населення через місцеві ЗМІ законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України з питань внутрішньої та зовнішньої політики, рішень місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування;

· участь у формуванні, реалізації програм інвестиційної політики, що спрямовуються на розвиток і зміцнення місцевих ЗМІ;

· сприяння впровадженню в редакціях ЗМІ районів, міст сучасних видавничих технологій для випуску газет сучасної поліграфічної якості з метою здешевлення їх друку;

· сприяння розвиткові місцевих ЗМІ,  видавничій, виставковій справі, впровадженню ФМ-радіомовлення, переходу телеорганізації на цифровий формат мовлення.
5. Принципи формування та реалізації Програми

Програма, як складова частина відповідних загальнодержавних програм, спрямована на підтримку засобів масової інформації області, видання творів місцевих авторів для безкоштовної передачі книг до бібліотек області, розширення виставкової діяльності в інформаційній сфері.

Програми має реалізовуватися з додержанням таких основних принципів і забезпечити:
узгодженість регіональних пріоритетів з основними напрямами соціально-економічного розвитку області і загальнодержавних програм;
координацію, оновлення та реалізацію районних та міських програм;
спадковість, поступовість і безперервність при реалізації заходів Програми на наступні роки;
створення організаційних і фінансових основ для реалізації завдань розвитку інформаційного простору області;

постійний облік виконання завдань, концентрація ресурсів на користь найбільш результативних напрямів Програми.
6. Організаційне забезпечення виконання Програми

Забезпечення формування та виконання Програми, координацію роботи здійснює управління у справах преси та інформації облдержадміністрації, комісія з питань сприяння розвиткові вітчизняного книговидання та книгорозповсюдження.
Нагляд за формуванням і виконанням Програми, організацію приймання результатів виконання окремих заходів здійснює профільний заступник голови обласної державної адміністрації.
Поточне виконання Програми здійснює управління у справах преси та інформації облдержадміністрації. Угоди з іншими учасниками виконання програми укладаються на період бюджетного року відповідно до законодавства.
7. Фінансове забезпечення Програми
Фінансове забезпечення програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету, спонсорських внесків, дольової участі ЗМІ при підготовці та проведенні заходів, відповідного акредитаційного збору  в межах видатків, затверджених рішенням про обласний бюджет на відповідний бюджетний період та інших джерел, не заборонених законодавством.
Обсяги фінансових ресурсів обласного бюджету та напрямки їх використання можуть коригуватися в залежності від потреб та фінансових можливостей.

8. Очікувані результати реалізації Програми

Виконання Програми приверне більшу увагу місцевої влади до заснованих нею ЗМІ, особливо до переходу проводового радіомовлення на ФМ-мовлення, аналогового телебачення – на цифровий стандарт, забезпечить якісніше висвітлення діяльності обласної влади у місцевих друкованих ЗМІ, піднесення престижності та суспільної значимості праці журналістів, письменників, надасть можливість продовжити позитивну практику проведення  щорічних міжнародних  фестивалів журналістів регіональних ЗМІ “Золотий передзвін Придесення», книжкових виставок у Чернігові, Києві, Мінську, Гомелі, Брянську,  забезпечити видання нових книг місцевих авторів, надавати фінансову підтримку журналам «Сіверянський літопис», «Літературний Чернігів», газеті для інвалідів «Живи з надією»,  які не мають аналогів в Україні, забезпечити сурдопереклад на обласному телебаченні тощо.
9. Контроль за ходом виконання Програми
Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми здійснює управління у справах преси та інформації облдержадміністрації (далі – відповідальний виконавець).

Відповідальний виконавець до 1 лютого щороку готує та подає до обласної державної адміністрації узагальнену інформацію про стан виконання Програми. 

В.о. начальника управління 

у справах преси та інформації

Чернігівської обласної 

державної адміністрації
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