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ОБЛАСНА  ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

РОЗВИТКУ ТУРИЗМУ В ЧЕРНІГІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ
на 2013-2020 роки
Проект обласної цільової Програми розроблений на виконання законів України «Про туризм», «Про місцеве самоврядування в Україні», Стратегії розвитку туризму і курортів, затвердженої  розпорядженням Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2008 р. № 1088-р.,  протоколу № 24 розширеного засідання Регіонального комітету з економічних реформ у Чернігівській області від 03.10.2012. 
Держава визначає загальні правові, організаційні та соціально-економічні засади реалізації державної політики України в галузі туризму, яка спрямована на забезпечення закріплених Конституцією України прав громадян на відпочинок, свободу пересування, охорону здоров'я, на безпечне для життя і здоров'я довкілля, задоволення духовних потреб та інших прав при здійсненні туристичних подорожей.


Програма спрямована на стимулювання ефективного використання наявних рекреаційних ресурсів, підвищення рівня міжгалузевого співробітництва, стимулювання розвитку ринкових відносин у туристичній сфері, визначення перспектив подальшого розвитку туризму в області на основі аналізу його сучасного стану.

Програмою передбачається здійснення комплексу заходів щодо розвитку туристичної інфраструктури, удосконалення рекламно-інформаційної діяльності, розвитку подієвого (фестивального), сільського зеленого та інших видів туризму.   

І. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма

Чернігівщина має значний туристичний, історико-культурний та природно-рекреаційний потенціал. В області знаходиться значна частина пам’яток національного значення (235
із 744), діють 29 музеїв  комунальної форми власності, а також 3 національні заповідники. 14 населених пунктів області включено до переліку історичних населених місць України, а Чернігів, Новгород-Сіверський, Любеч мають тисячолітню історію.

Природно-заповідний фонд області нараховує 656 об’єктів загальною площею 252,3 тис. га, що становить 7,6 % території області.
На сьогодні в області функціонує 30 баз відпочинку, 22 заклади оздоровлення та відпочинку для дітей, 4 санаторії, 34 садиби сільського зеленого туризму, 50 готелів, а також 268 закладів харчування, рекомендованих для відвідання туристами, зареєстровано 105 суб’єктів туристичної діяльності.

Функціонують туристично-інформаційні центри в містах Чернігів, Ніжин та смт Короп, а також туристично-інформаційні пункти в містах Чернігів, Носівка, Корюківка. Планується створення туристично-інформаційних пунктів в містах Бахмач та  Прилуки. 

Наявність великої кількості історико-культурних об’єктів у поєднанні з розмаїттям природно-рекреаційних ресурсів створюють умови для розвитку різних видів туризму, а саме: культурно-пізнавального, подієвого, сільського зеленого, паломницького та активних  видів туризму.
В області створено та реалізовується проект "Організація транскордонного кластеру сільського туризму "Дніпро".  Кластерна модель розвитку прикордонного агроекотуризму в регіоні дозволить, по-перше, сформувати комплексний туристичний продукт з урахуванням всіх наявних ресурсів, по-друге, на основі коопераційних зв'язків інтегрувати новий турпродукт у регіональну і місцеву економіку й забезпечити його конкурентні переваги; по- третє, залучити різні групи місцевого населення до нових несільськогосподарських видів діяльності на селі. У цілому це створює нові можливості для сталого розвитку територій і сільських співтовариств у транскордонній зоні Гомельської й Чернігівської областей.
На сучасному етапі розвиток системи управління туристичною галуззю повинен охоплювати такі питання, як удосконалення структури управління, реалізація державної політики в цій галузі шляхом координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та суб’єктів підприємництва.
Туризм як вид економічної діяльності та важливий соціальний інститут має чітку орієнтацію на використання природних ресурсів і культурної спадщини. Тому важливим його напрямом є ефективне і раціональне використання природних ресурсів та об’єктів культурної спадщини з одночасним їх збереженням і відновленням. Крім того, необхідно здійснити заходи щодо визначення туристично-рекреаційного потенціалу всіх регіонів області, визначення їх особливостей з метою створення конкурентоспроможного туристичного продукту. 

Основними проблемними питаннями, які стримують розвиток в’їзного та внутрішнього туризму в області, є:
· більшість туристично-рекреаційних об'єктів мають недостатньо розвинену інфраструктуру;
· одним із стримуючих факторів розвитку сільського зеленого туризму є відсутність єдиного нормативного акту (закону), що регулював би відносини в цій сфері та визначав права і обов’язки як власників садиб, так і споживачів послуг;

· незначні обсяги інвестицій в розвиток рекреаційно-туристичної галузі Чернігівщини;
· відсутність коштів у районних та міських бюджетах на фінансування заходів з розвитку туризму;
· відсутність спеціалістів з питань розвитку туризму та туристичних інформаційних центрів в більшості районів призводить до неналежного інформування туристів про наявні заклади туристичної інфраструктури.
Розв’язання цих проблемних питань можливе за умови забезпечення сприятливого інвестиційного клімату і розробки оптимальних форм залучення вітчизняних та іноземних інвесторів у туристичну сферу, здійснення комплексу заходів щодо удосконалення системи управління туристичною галуззю, посилення контролю за якістю надання туристичних послуг, належного фінансування.
ІІ. Мета Програми

Основною метою програми є формування на території області конкурентоспроможного туристичного продукту, здатного максимально задовольнити потреби внутрішнього і міжнародного (в’їзного) туризму.

ІІІ. Завдання Програми
Основними стратегічними завданнями Програми є:

· забезпечення сталого розвитку туристичної галузі та підвищення її частки в макроекономічних показниках;

· підвищення рівня життя громадян і створення додаткових робочих місць;

· розвиток і вдосконалення матеріально-технічної бази туристичної інфраструктури області;

· збільшення частки очікуваних доходів місцевих бюджетів різних рівнів від туристичної галузі;
– створення цікавих туристичних продуктів на основі туристичного потенціалу області;

– забезпечення галузі висококваліфікованими кадрами. 

IV. Напрямки виконання Програми

Програмою визначаються такі основні напрямки розвитку туризму:
· удосконалення діючої та створення нової туристичної інфраструктури;

· підвищення якості та розширення асортименту туристичних послуг;

· забезпечення раціонального та ефективного використання природних, рекреаційних та історико-культурних ресурсів;

· активізація міжнародної співпраці у сфері туризму;

· удосконалення рекламно-інформаційної діяльності, проведення маркетингових досліджень у туристичній галузі, представлення області на національних та міжнародних туристичних виставках в Україні та за її межами;
· підтримка розвитку підприємництва в галузі туризму (малого та середнього бізнесу).
V. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюватиметься у межах асигнувань, передбачених на культуру і мистецтво в обласному, районних та міських бюджетах, а також інших джерел, не заборонених законодавством. Обсяг фінансування програми визначається щороку, виходячи з реальних можливостей бюджетів..
VІ. Очікувані результати виконання Програми
Реалізація цієї Програми сприятиме:
· створенню належних умов для розвитку туристичної сфери та суміжних галузей економіки;
· першочерговому стимулюванню в’їзного та внутрішнього туризму, просуванню національного туристичного продукту;

· збільшенню надходжень до бюджетів усіх рівнів (обласного, місцевих), зростанню добробуту та зайнятості населення;

· підвищенню туристичного іміджу Чернігівської області;

· забезпеченню комплексного розвитку районів області;

· створенню передумов для залучення інвестицій;

· підвищенню науково-методичного та кадрового забезпечення туристичної галузі;

· відновленню і розвитку матеріально-технічної бази туризму;

· створенню якісного національного туристичного продукту, здатного максимально задовольнити потреби населення.  

VII. Контроль за виконанням Програми
          Виконання програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

           Координація та контроль виконання Програми здійснюється головним управлінням культури, туризму і охорони культурної спадщини облдержадміністрації та постійною комісією обласної ради з питань сім’ї, молоді, спорту та туризму.

	     В.о начальника  

головного управління
	
	   О.В. Левочко
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