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Пояснювальна записка
до рішення обласної ради „Про внесення змін до рішення обласної ради від 25 грудня 2015 року № 64-2/VII „Про обласний бюджет на 2016 рік”
З метою приведення обсягів міжбюджетних трансфертів з державного бюджету обласному бюджету у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2016 рік”, згідно зі статтею 77 Бюджетного кодексу України підготовлені зміни до показників обласного бюджету на поточний рік та винесені на розгляд сесії обласної ради.  
Д о х о д и

Доходи обласного бюджету пропонується затвердити в сумі         3 560 153,3 тис. грн, у тому числі доходи загального фонду – в сумі 3 477 043,0 тис. грн, доходи спеціального фонду – в сумі 83 110,3 тис. гривень.

У порівнянні з показниками обласного бюджету, затвердженими рішенням обласної ради від 25.12.2015 № 64-2/VII, доходи цього бюджету (загальний і спеціальний фонди) зменшуються загалом на 69 988,9 тис. грн, у тому числі обсяг трансфертів обласному бюджету зменшено на 113 338,7 тис. грн, а обсяг власних доходів збільшено на 43 349,8 тис. гривень.
1) Зокрема в результаті змін у податковому законодавстві, внесених Законом України від 24.12.2015 № 909-VII „Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році”:
● надходження податку на доходи фізичних осіб збільшуються на    45 951,8 тис. грн у зв’язку із застосуванням єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб (замість 15% і 20%), а також через скасування єдиного соціального внеску, що утримується із заробітної плати працівників у розмірі 3,6% (збільшується база оподаткування);
● планова сума надходжень податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств державної та комунальної власності) зменшується на 1 594,0 тис. грн, що обумовлено змінами терміну нарахування та сплати податкових зобов’язань, запровадженням квартального звітного періоду (крім новостворених, сільгосппідприємств і платників з річним доходом до      20,0 млн грн, для яких залишився річний податковий період) та відміною сплати суб’єктами господарювання щомісячних авансових внесків за цим податком;
● обсяг надходжень рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування, збільшується на 4 193,7 тис. грн  за рахунок росту ставок рентної плати.
2) Згідно із Законом України від 24.12.2015 № 918-VII „Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку”  призначення екологічного податку зменшуються на 14 700,0 тис. грн за загальним фондом обласного бюджету та переносяться в цьому обсязі до спеціального фонду.

3) Також планується отримати плати за розміщення тимчасово вільних коштів обласного бюджету на депозитних рахунках в установах банків у обсязі          2 000,0 тис. гривень.
4) Обсяги міжбюджетних трансфертів обласному бюджету з державного приведені у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2016 рік”, а саме:
● сума медичної субвенції з держбюджету збільшена на 30 153,7 тис. грн (+6,1%), на придбання медикаментів і виробів медичного призначення для забезпечення швидкої медичної допомоги збільшена на 833,8 тис. грн (+21,8%), на придбання витратних матеріалів для медичних закладів зменшена на              3,3 тис. грн (-0,7%); 
● сума освітньої субвенції зменшена на 14 306,2 тис. грн (-9,4%), що пов’язано із зменшенням єдиного соціального внеску на зарплату з 36,3% до 22,0%;

● сума базової дотації скорочена на 14 280,2 тис. грн (-31,0%); 
● субвенцію з державного бюджету на підготовку робітничих кадрів (116 436,5 тис. грн), яку було заплановано в бюджеті, відмінено. У 2016 році заклади профтехосвіти утримуватимуться за рахунок власних доходів місцевих бюджетів (вісім закладів – з обласного бюджету, десять – з бюджетів міст Чернігова, Ніжина та Прилук).
5. Обсяг субвенції з Черкаського обласного бюджету на утримання об’єктів спільного користування (обласна психоневрологічна лікарня) збільшено на    700,0 тис. грн (з 500 до 1 200,0 тис. грн).
Таким чином, доходи загального фонду зменшуються на 77 487,2 тис. гривень.

Доходи спеціального фонду пропонується збільшити на 7 498,3 тис. грн, зокрема:

● згідно із змінами до Бюджетного кодексу України до спецфонду передані бюджетні призначення надходжень екологічного податку в сумі 14 700,0 тис. грн (які раніше були затверджені за загальним фондом бюджету);

● зменшено загальний обсяг власних надходжень бюджетних установ на 7 201,7 тис. грн за рахунок того, що десять установ профтехосвіти передані бюджетам міст обласного значення.
В и д а т к и

Видатки обласного бюджету пропонується затвердити в сумі        3 557 418,2 тис. грн, у тому числі видатки загального фонду – в сумі      3 468 475,7 тис. грн, спеціального фонду – в сумі 88 942,5 тис. гривень.
Зміни в розрізі головних розпорядників коштів обласного бюджету наступні.
1. Обласній раді у зв'язку зі зміною розміру єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування (ЄСВ) з 36,3% до 22,0% (майже в 1,7 раза) відповідно до змін до Податкового кодексу України зменшуються видатки у сумі 417,3 тис. гривень. 

2. Обласній державній адміністрації зменшуються видатки на утримання комунального закладу „Пошукове агентство по створенню науково-документальних серіалів „Книга Пам’яті” та „Реабілітовані історією”, енциклопедичного видання „Звід пам‘яток історії та культури” та Центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій у сумі 199,7 тис. грн через зміну ЄСВ.
3. Управлінню освіти і науки облдержадміністрації асигнування зменшені на 98 323,4 тис. гривень.

Зокрема видатки за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету приведено у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2016 рік”, їх обсяг затверджується в сумі 138 297,8 тис. грн, що менше попередньо передбаченого на 14 306,2 тис. грн (-9,4%) та враховує зменшення розміру ЄСВ на 10 858,4 тис. гривень. Нестача коштів з оплати праці при цьому складає близько 22,6 млн грн (2,9 місячного фонду, при питомій вазі захищених статей видатків 87,7%), яка буде забезпечуватися коштами додаткових трансфертів з державного бюджету, а також власними коштами протягом року. 
Видатки на утримання професійно-технічних навчальних закладів приведені у відповідність з вимогами статті 90 Бюджетного кодексу України в частині фінансування таких установ з обласного бюджету, крім тих, що розташовані на території міст обласного значення (за рахунок власних доходів місцевих бюджетів).
Тому замість відміненої субвенції з держбюджету на підготовку робітничих кадрів (116 436,5 тис. грн) в обласному бюджеті пропонується затвердити видатки за рахунок власних доходів бюджету на утримання 8 (замість 18) професійно-технічних навчальних закладів, які розташовані в районах області за загальним фондом в обсязі 44 201,3 тис. грн, за спеціальним – 5469,0 тис. грн (обсяг власних надходжень установ зменшено на 7 201,7 тис. грн), що забезпечує фінансування поточних видатків, у першу чергу захищених статей.
Асигнування на утримання інших закладів зменшуються на 4 580,3 тис. грн (через зменшення ЄСВ).
4. Департаменту сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації видатки зменшуються на 877,1 тис. грн за рахунок зменшення єдиного соціального внеску.  
5. Управлінню охорони здоров’я облдержадміністрації обсяг субвенцій з державного бюджету приведено у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2016 рік”, а також враховано зменшення ЄСВ. Загалом по Управлінню асигнування збільшені на 12 746,3 тис. грн, у тому числі за рахунок:
● медичної субвенції з держбюджету збільшені на 12 677,6 тис. грн і складають  489 332,2 тис. грн (нарахування на заробітну плату (ЄСВ) працівникам закладів охорони здоров’я зменшені 35 450,9 тис. грн). Нестача коштів на заробітну плату з нарахуваннями становить біля 24,2 млн грн (0,8 місячного фонду, при питомій вазі захищених статей видатків 94,5%) та буде забезпечуватись протягом року коштами додаткових трансфертів з державного бюджету, власних коштів тощо; 
● субвенції з державного бюджету на придбання медикаментів для забезпечення швидкої медичної допомоги збільшені на 833,8 тис. грн (затверджуються в сумі 4 651,1 тис. грн);
● субвенції з держбюджету на купівлю витратних матеріалів для закладів охорони здоров'я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії зменшені на 3,3 тис. грн (становлять 466,6 тис грн);
● субвенції з Черкаського обласного бюджету на утримання об’єктів спільного користування (за медичну допомогу психічно хворим жителям Черкаської області, які за рішенням судів направлені на примусове лікування до Чернігівської обласної психоневрологічної лікарні) збільшені на 700,0 тис. грн (1 200,0 тис. гривень);
● видатки на утримання медичних училищ та медичної бібліотеки скорочені на 1 461,8 тис. грн через зменшення ЄСВ.  
6. Департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації видатки скорочені на 6 027,0 тис. грн у зв'язку зі зменшенням розміру ЄСВ.

7. Службі у справах дітей облдержадміністрації асигнування зменшуються на 723,8 тис. грн (ЄСВ).   

8. Департаменту культури і туризму, національностей та релігій  облдержадміністрації призначення також зменшуються з наведеної причини на 4 635,6 тис. гривень. Нестача ресурсу на оплату праці працівників театрально- видовищних підприємств складає 3,7 млн грн (1,1 місячного фонду). Питання вирішуватиметься у процесі виконання обласного бюджету за рахунок власних коштів. 
9. Управлінню капітального будівництва облдержадміністрації видатки збільшуються (за спеціальним фондом) на 8 581,8 тис. грн за рахунок екологічного податку, який згідно із змінами до Бюджетного кодексу України з 01.01.2016 зараховується до спеціального фонду бюджету і має цільове призначення. 

10. Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації  зменшуються асигнування на 3 503,5 тис. грн на утримання ветеринарних лікарень та ветеринарних лабораторій в частині нарахування на заробітну плату (ЄСВ). 

11. Департаменту екології та природних ресурсів облдержадміністрації збільшуються асигнування на 6 108,0 тис. грн, у тому числі за рахунок:
● збільшення призначень на реалізацію природоохоронних заходів  на  6118,2 тис. грн за рахунок екологічного податку (спеціальний фонд бюджету);

● зменшення призначень загального фонду на 10,2 тис. грн на утримання комунального закладу  „Регіональний ландшафтний парк „Ялівщина” в частині зменшення нарахувань на зарплату (ЄСВ).

12. Департаменту з питань цивільного захисту та оборонної роботи облдержадміністрації скорочуються асигнування на 193,7 тис. грн на заходи з організації рятування на водах (нарахування на заробітну плату  працівникам обласної рятувально-водолазної служби). 

13. Одночасно Департаменту фінансів облдержадміністрації (в частині міжбюджетних трансфертів районним і міст обласного значення бюджетам) видатки збільшені за рахунок медичної субвенції з держбюджету на      17 476,1 тис. грн, у тому числі:

● районним і міст обласного значення бюджетам на забезпечення препаратами інсуліну та цукрознижувальними препаратами хворих на цукровий і нецукровий діабет на 1 306,8 тис. грн (уточнений обсяг – 16 801,9 тис. гривень);
● бюджету м. Чернігова на лікування хворих з хронічними захворюваннями нирок методом гемодіалізу в сумі 16 169,3 тис. грн, які розраховані пропорційно чисельності хворих.
Показники додатків до рішення обласної ради від 25.12.2015 № 64-2/VII „Про обласний бюджет на 2016 рік” приведені у відповідність із уточненими бюджетними призначеннями головних розпорядників коштів обласного бюджету.

Проблемні питання вирішуватимуться згідно з бюджетним законодавством у процесі виконання бюджету, зокрема за рахунок додаткових обсягів трансфертів з державного бюджету, розподілу вільних залишків коштів обласного бюджету (в тому числі освітньої і медичної субвенцій), перевиконання показників дохідної частини цього бюджету тощо. 
Директор Департаменту фінансів

облдержадміністрації                                                                     В.В. Дудко
