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1.ПАСПОРТ
Обласної програми

підтримки розвитку житлового кредитування молоді на 2011-2020 роки
	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Обласна державна адміністрація

	2
	Дата, номер і назва розпорядження, Указу Президента України, постанов Кабінету Міністрів України, на основі яких розроблена Програма

	Розпорядження Президента України від 06.10.1999  «Про сприяння розвитку молодіжного житлового будівництва», Указ Президента України  від 29.03.2001  № 221 «Про додаткові заходи з реалізації державної молодіжної політики», постанови Кабінету Міністрів України: від 02.06.2000 №885 «Про організацію житлового кредитування населення України»; від 29.07.2002 №1089 «Про затвердження Державної програми забезпечення молоді житлом на 2002-2012 роки»; від 29.05.2001 № 584 «Про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла», від 04.06.2003 №853 «Про затвердження Порядку часткової компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла».

	3
	Розробник Програми
	Головне управління економіки облдержадміністрації

	4
	Співрозробники Програми
	Головне фінансове управління, управління у справах сім’ї та молоді  облдержадміністрації, Чернігівське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», виконавчі комітети міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук, райдержадміністрації

	5
	Відповідальні виконавці Програми
	Управління облдержадміністрації: регіонального розвитку та інвестиційної діяльності, у справах сім’ї та молоді, а також головні управління: фінансове, житлово-комунального господарства облдержадміністрації, Чернігівське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», виконавчі комітети міських, селищних, сільських рад,  райдержадміністрації

	6
	Учасники Програми
	Головні управління Чернігівської облдержадміністрації: фінансове, житлово-комунального господарства, управління:  регіонального розвитку та інвестиційної діяльності, у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації, Чернігівське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», виконавчі комітети міських, селищних, сільських рад, райдержадміністрації, установи, організації 

	7
	Термін реалізації Програми
	2011-2020 роки

	7.1
	Етапи виконання Програми
	І  - 2011-2015 роки
ІІ - 2016-2020 роки

	8
	Перелік бюджетів, які беруть учать у виконанні Програми
	Державний, обласний, районні, міські, селищні, сільські

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі:
	158060,0 тис. грн

	9.1
	кошти державного бюджету
	110000,0 тис. грн

	9.2
	кошти обласного бюджету
	29000,0 тис. грн

	9.3
	кошти міських, районних, селищних та сільських бюджетів
	9578,0 тис. грн

	9.4
	інші джерела
	9482,0 тис. грн


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої 
спрямована Програма
Обласна програма підтримки розвитку житлового кредитування молоді на 2011-2020 роки (далі Програма) окреслює організаційні та економічні засади створення додаткових умов для забезпечення молодих сімей і одиноких молодих громадян житлом, активізації інвестиційної діяльності  та житлового будівництва.
Програма спрямована на поступове, соціально-ефективне та виважене розв'язання гострої для області проблеми забезпеченості молоді житлом у спосіб іпотечного житлового кредитування.

Питання житлового забезпечення молоді залишається на сьогодні актуальним, соціально та економічно привабливим і перспективним. Разом з тим капітальні вкладення, що спрямовуються на будівництво житла, не відповідають, з одного боку, потребам населення, а з іншого – сучасним вимогам ринкової економіки.
Станом на 01.01.2010 в середньому на одного мешканця області припадає 25,3 кв.м загальної площі (по Україні 23 кв.м ). При цьому більше  2 тис. молодих сімей, які перебувають на квартирному обліку, залишаються не забезпечені окремими квартирами. Значна частина їх при існуючих доходах не має можливості придбати житло за свої кошти. Темпи будівництва житла не задовольняють потреби в ньому.

Розв’язання проблеми забезпечення житлом молоді насамперед повинно сприяти зняттю соціальної напруги в області, пов’язаної з недостатнім забезпе​ченням житлом, покращенню демографічної ситуації, запобіганню розвитку міграційних процесів, спонуканню молоді до легалізації та підвищення рівня особистих доходів, підтримці будівельної галузі області та досягненню максимальної ефективності використання бюджетних коштів при забезпеченні громадян житлом.

Останні шість років практичної діяльності Чернігівського регіонального управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» (далі-Фонд) довели, що заходи стосовно підтримки молоді з боку держави є актуальними та доцільними. За допомогою Фонду вже поліпшили свої житлові умови 290 молодих сімей, вони були забезпечені житлом загальною площею 19,3 тис м2 на суму 29,3 млн гривень. Завдяки роботі Фонду суттєво пожвавився сектор інвестування коштів населення в житло, зокрема в будівництво, що позитивно впливає на розвиток іпотечного кредитування.
Під час реалізації Програми «Молодій родині Чернігівщини – доступне житло» з 2005 по 2009 роки на довгострокове пільгове кредитування молоді для будівництва і придбання житла було спрямовано більше 25 млн грн із бюджетів усіх рівнів.

Але реальна участь у фінансуванні Програми здійснювалась лише з боку бюджетів міст Чернігова, Ніжина, Прилук та Ічнянського, Менського, Варвинського, Бахмацького, Городнянського, Бобровицького районів.

Поступове зростання довіри з боку молоді до дій влади викликало суттєве пожвавлення в цьому секторі, де сьогодні кількість бажаючих отримати молодіжний житловий кредит в багато разів перевищує пропозицію.

До Фонду звернулося більше 7 тис. молодих сімей та одиноких молодих громадян, які потребують поліпшення житлових умов, для отримання консультації та 1260 оформили необхідні документи. В той же час  обсяги коштів, що виділяються з державного та місцевих бюджетів на фінансування молодіжного житлового кредитування недостатні, щоб задовольнити потреби всіх бажаючих.

Низький рівень забезпечення молоді житлом залишається однією з найгостріших соціальних проблем, яка не може бути розв’язана без участі держави, і потребує розробки та впровадження відповідної обласної Програми.

Програма передбачає державну підтримку молодих сімей та одиноких молодих громадян через систему пільгового довготермінового кредитування будівництва (придбання) житла за рахунок коштів Державного та місцевих бюджетів та залучення коштів населення. Це дає можливість спрямувати додаткові кошти в економіку області. У свою чергу, інвестування додаткових коштів в економіку, а також кооперація з місцевими підрядними організаціями та виробниками будівельних матеріалів сприятимуть загальному росту, оздоровленню та динамізації соціально-економічного життя регіону.

Програма є невід’ємною частиною реалізації державної молодіжної політики. Від масштабу та результатів її впровадження залежать обсяги залучення інвестицій з державного бюджету на молодіжне житлове будівництво в області.
Тому поліпшення житлових умов молодих сімей та одиноких молодих громадян, збільшення обсягів фінансування на довгострокове пільгове кредитування молоді для будівництва та придбання житла залишається пріоритетним завданням на 2011-2020 роки.

3. Мета Програми

Метою Програми є реалізація державної житлової політики в частині розв’язання житлової проблеми населення, зокрема молоді, шляхом створення механізмів здешевлення вартості кредитування, сприятливих умов для розвитку молодіжного будівництва, удосконалення механізмів придбання житла і забезпечення на цій основі подальшого розвитку системи іпотечного житлового кредитування.

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми.
Оптимальним шляхом розв’язання проблеми є встановлення нижчих, в порівнянні з ринковими, відсоткових ставок за кредитами на будівництво (придбання) житла з метою забезпечення їх доступності.

Розв’язати проблему можна через:

· надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво житла молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам;

· часткову компенсацію відсотків кредитів комерційних банків на будівництво та придбання житла молодим сім’ям і одиноким молодим громадянам;

· розвиток системи молодіжних житлових комплексів, молодіжних житлобудівельних кооперативів та соціотехнополісів, діяльність яких спрямована на максимальну реалізацію творчого, інтелектуального та професійного потенціалу молоді;

· збільшення обсягів фінансування Програми за рахунок усіх джерел;

· забезпечення доступу до Програми молоді з різним рівнем платоспроможності;

- стимулювання інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва;

- подальший розвиток системи іпотечного житлового кредитування;

- залучення коштів підприємств, організацій та установ, зацікавлених у забезпеченні житлом своїх працівників, через визначення відповідних пріоритетів та запровадження договірних засад в реалізації цієї Програми;

- виділення земельних ділянок під забудову житла для молоді;

- заохочення місцевих органів влади до співпраці з Фондом через розробку та реалізацію спільних проектів, спрямованих на будівництво (придбання) житла для молоді;

- розробку та впровадження механізму використання вивільненого після отримання кредиту позичальником житла в якості місцевих кредитних ресурсів, де позичальник після одержання нової квартири надає Фонду в часткове погашення зобов’язань по кредиту звільнене житло, яке стає кредитом для іншої сім’ї з меншим рівнем платоспроможності. Цей механізм суттєво збільшує ефективність використання бюджетних коштів, прискорює обіг кредитів і дає змогу забезпечити житлом більшу кількість сімей;

- розроблення та впровадження механізму заощадження коштів для будівництва (придбання) житла, що передбачає накопичення громадянами індивідуальних цільових внесків на спеціальних банківських депозитних рахунках для одержання кредиту;

- забезпечення гласності та прозорості реалізації Програми на усіх етапах – від розробки правил до оприлюднення результатів.

Для досягнення мети Програми необхідно також врегулювати питання щодо:

· зменшення обсягу витрат, пов’язаних з оформленням документів, що підтверджують  перехід права власності на житло, та надання іпотечних кредитів на будівництво (придбання) житла для молоді;

· збільшення обсягів фінансових ресурсів, що спрямовуються  на іпотечне житлове кредитування для молоді;

· розроблення проектів житлових будинків, що відповідають економічним та енергозберігаючим вимогам;

· раціонального використання земель шляхом оптимізації щільності забудови;

· добудови об’єктів незавершеного житлового будівництва;

· розширення розвитку будівництва шляхом удосконалення виробничої бази, створення нових архітектурно-будівельних систем та використання швидкозбірних конструкцій, збільшення обсягу виробництва високоякісних утеплювальних та покрівельних матеріалів, автономних систем інженерного забезпечення санітарно-технічного обладнання підвищеної економічності та надійності інших будівельних виробів і матеріалів. 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок державного, обласного, районних, міських бюджетів, а також власних коштів громадян, кредитних ресурсів комерційних банків та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Система фінансового забезпечення Програми повинна створити стабільні умови для кредитування будівництва (придбання) житла для молоді на 2011-2020 роки.

Прогнозні показники обсягів, джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми зазначені у додатку 1.

Для реалізації даної Програми необхідно розробити низку відповідних  місцевих програм (заходів), для чого провести аналіз можливостей міст і районів області щодо започаткування молодіжного житлового кредитування.
Програма виконується двома етапами.

На першому етапі (2011-2015 роки) здійснюватимуться дослідження та аналіз житлової ситуації, ринку житла, стану та можливостей використання заощаджень населення для кредитування будівництва (придбання) житла, апробація державних методів стимулювання житлового кредитування, впровадження додаткових фінансово-інвестиційних механізмів іпотечних житлових кредитів для будівництва (придбання) житла для молоді, системи їх стимулювання зі сторони обласної ради та інших органів місцевого самоврядування, продовження реалізації в регіоні державної молодіжної політики шляхом надання пільгових довготермінових кредитів на будівництво та придбання житла для молоді за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. 

Одночасно здійснюватимуться заходи щодо запровадження механізмів цільового виділення земельних ділянок і формування територій під забудову доступного житла для молоді.

На другому етапі (2016-2020 роки) здійснюватиметься поступовий перехід до більшого ступеню саморегуляції  системи житлового кредитування з послабленням  фінансових витрат органів місцевого самоврядування при одночасному нарощуванні обсягів будівництва житла для молоді за рахунок небюджетних джерел, але зі збереженням регуляторної функції держави.

5. Завдання, заходи реалізації Програми та результативні показники.

Програма розроблена головним управлінням економіки облдержадміністрації на підставі пропозицій головного фінансового управління облдержадміністрації, управління у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації, Чернігівського регіонального управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», виконавчих комітетів Чернігівської, Ніжинської, Прилуцької міських рад, райдержадміністрацій, інших організацій, діяльність яких спрямована на підтримку розвитку житлового кредитування молоді. 

Завдання і заходи виконання Програми визначені у додатку 2.

Обсяги потреби щодо забезпечення житлом громадян наведені у               додатку 3.

Прогнозні обсяги довгострокового пільгового кредиту за рахунок обласного бюджету визначені у додатку 4.

Прогнозні показники фінансування Програми наведені у додатку 5.

Очікувані результати виконання  Програми  визначені у додатку 6.

Напрямки діяльності та заходи Програми в розрізі фінансування коштів з обласного бюджету наведені у додатку 7.

Виконання Програми дасть змогу:

· забезпечити житлом 595 молодих сімей і одиноких громадян шляхом будівництва  (придбання) 37,2  тис. кв. метрів його загальної площі;

· створити умови для розвитку будівельної галузі, підвищити зайнятість населення та збільшити обсяги надходжень до бюджетів всіх рівнів;

· продовжити впровадження фінансово-інвестиційного механізму державної підтримки забезпечення молоді житлом шляхом максимальної ефективності використання бюджетних коштів.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Координація та контроль виконання Програми здійснюватиметься управліннями регіонального розвитку та інвестиційної діяльності, у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації, постійною комісією обласної ради з питань молодіжної політики, фізичної культури, спорту та туризму. 

З метою системного аналізу реалізації Програми щорічно проводитиметься моніторинг її виконання.

Начальник управління у справах сім’ї
та  молоді  облдержадміністрації                                            О.С. Сердюк
