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Організаційно-методичні вказівки

щодо навчання населення Чернігівської області 
діям у надзвичайних ситуаціях

З метою приведення системи навчання населення області у відповідність з Кодексом цивільного захисту України та Порядком здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26 червня 2013 року № 444: 
1. Керівникам ланок територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Чернігівської області - головам районних державних адміністрацій, міським головам міст обласного і районного значення:
1.1. Щорічно, в межах повноважень, визначати обсяги замовлення на підготовку у навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Чернігівської області осіб керівного складу та фахівців відповідно до додатку 1.
1.2. Організовувати проходження навчання з питань цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки посадових осіб місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ та організацій, що належать до сфери їх управління.
1.3. На засіданнях районних (міських) комісій з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій періодично (не рідше одного разу на рік) розглядати хід реалізації місцевих програм захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у частині, що стосується удосконалення системи навчання працівників.
1.4. Навчання населення здійснювати за місцем роботи, за місцем навчання, а також за місцем проживання за групами: працююче населення, непрацююче населення, населення, яке навчається (діти дошкільного віку, учні, студенти, курсанти та слухачі).
1.5. Організацію навчання працюючого населення покласти на  керівників підприємств, установ та організацій.
1.6. Навчання населення за місцем проживання здійснювати шляхом проведення інформаційно-просвітницької роботи та надання громадянам можливостей самостійного вивчення загальної програми навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, інших інформаційно-довідкових матеріалів з питань цивільного захисту та пожежної безпеки. Інформаційно-просвітницьку роботу спрямувати на інформування населення про потенційну небезпеку, що характерна для місць його проживання, методи реагування на неї, рекомендації щодо дій при виникненні можливих надзвичайних ситуацій.
Для задоволення потреби громадян у самостійному вивченні загальної програми навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях створити при місцевих органах виконавчої влади та при органах місцевого самоврядування консультаційні пункти і організувати видання навчальних, навчально-наочних посібників, брошур, розповсюдження інформаційних матеріалів, буклетів тощо.
2. Керівникам територіальних спеціалізованих служб цивільного захисту:
2.1. Організувати на підпорядкованих підприємствах, в установах та організаціях навчання працівників, що входять до складу спеціалізованих служб цивільного захисту.
2.2. Забезпечити навчання осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів цивільного захисту на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери їх управління у навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Чернігівської області у терміни, відповідно до додатку 1.
2.3. Практичну підготовку працівників та осіб, що входять до складу  формувань спеціалізованих служб цивільного захисту здійснювати під час проведення спеціальних навчань (тренувань) з питань цивільного захисту та інших практичних заходів з дотриманням періодичності, тривалості  та складу учасників визначених у додатку 2.
3. Керівникам підприємств, установ та організацій – суб'єктам забезпечення цивільного захисту:
3.1. Підготовку працівників здійснювати шляхом:

навчання в навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Чернігівської області (далі – навчально-методичний центр) ;

курсового навчання безпосередньо на підприємствах, в установах, організаціях;

індивідуального навчання на робочому місці;

практичного навчання за планами проведення спеціальних об‘єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту.
3.2. Навчання осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів цивільного захисту проводити в навчально-методичному центрі. Перелік категорій таких осіб (додаток 1) визначено  Порядком проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2013 року № 819 та Організаційно-методичними вказівками, затвердженими Головою ДСНС України 19 вересня 2013 року.
3.3. Курсове навчання безпосередньо на виробництві та індивідуальне навчання на робочому місці здійснювати за Типовою програмою підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях. 
На підставі Типової програми розробляти і затверджувати на підприємствах, в установах і організаціях об’єктові програми підготовки, з урахуванням особливостей діяльності суб’єктів господарювання.
В програмах підготовки працівників передбачити:
1) у межах загальної підготовки – вивчення всіма працівниками необхідної інформації з об’єктових планів реагування на надзвичайні ситуації, відомостей щодо дій в умовах загрози і виникнення надзвичайної ситуації на суб’єкті господарювання, а також набуття вмінь з надання першої допомоги потерпілим та використання засобів індивідуального і колективного захисту; 

2) у межах спеціальної підготовки — вивчення працівниками, що входять до складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту та органів управління ними, обов’язків, техніки, приладів та табельного майна служби, формування цивільного захисту, порядку приведення його у готовність, набуття навичок у користуванні засобами захисту та проведення рятувальних та інших невідкладних робіт;
3) у межах додаткової підготовки з техногенної безпеки – вивчення всіма працівниками об’єктів підвищеної небезпеки питань техногенної безпеки, джерел небезпеки, що за певних обставин можуть спричинити виникнення надзвичайної ситуації на об’єкті підвищеної небезпеки, та небезпечних речовин, що виготовляються, переробляються, зберігаються чи транспортуються на його території;
4) у межах прискореної підготовки до дій в особливий період – вивчення працівниками об’єктів, які продовжують свою діяльність в особливий період, способів захисту від наслідків надзвичайних ситуацій, спричинених застосуванням військових засобів ураження. Навчання за даною програмою розпочинається одночасно з уведенням в дію планів цивільного захисту на особливий період.
Курсове навчання проводити у навчальних класах або на об’єктах навчально-виробничої бази підприємств, установ та організацій з навчальними групами працівників, які входять до складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту та органів управління ними. 
Індивідуальне навчання проводити з навчальними групами працівників  по структурних підрозділах підприємств, установ та організацій. Під час індивідуального навчання забезпечити кожного працівника матеріалами, що містять опис тем програм підготовки працівників, а також довести порядок надання керівниками навчальних груп індивідуальних та групових консультацій.
Керівників навчальних груп курсового та індивідуального навчання призначати наказами керівників підприємств, установ та організацій.  
На підприємствах, в установах та організаціях із чисельністю працівників 50 осіб і менше, в яких не створені спеціалізовані служби і формування цивільного захисту, навчання працівників може здійснюватися шляхом проведення інструктажів за програмою загальної підготовки працівників, які проводяться особами з питань цивільного захисту, призначеними в межах штатної чисельності суб’єкта господарювання

При прийнятті працівників на роботу і періодично за місцем праці проводити інструктажі з питань цивільного захисту, пожежної безпеки та дій у надзвичайних ситуаціях. Програми для проведення вступного, первинного, повторного, позапланового та цільового інструктажів розробити на підставі  діючих на підприємстві програм підготовки працівників, правил, інструкцій, планів реагування на надзвичайні ситуації, інших нормативно-правових актів з питань цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки. Програми проведення інструктажів затвердити керівником підприємства, установи та організації після узгодження їх змісту з районними (міськими) структурними підрозділами Управління ДСНС України у Чернігівській області.
Щорічно проводити перевірку знань правил пожежної безпеки працівниками робітничих спеціальностей, зайнятих на роботах з підвищеною пожежною небезпекою. Склад комісії з перевірки знань з питань пожежної безпеки та перелік питань для перевірки затвердити відповідними наказами керівника підприємства, установи, організації.
Для отримання працівниками відомостей про конкретні дії у надзвичайних ситуаціях на підприємстві, в установі та організації обладнати в кожному, окремо розташованому структурному підрозділі суб’єкта господарської діяльності, інформаційно-довідковий куточок з питань цивільного захисту. Тематичне наповнення інформаційно-довідкового куточка визначити з урахуванням заходів, передбачених планом реагування на надзвичайні ситуації. Куточок повинен містити інформацію про наявні можливості та ресурси підприємства, установи, організації з протидії небезпечним факторам, які ймовірні для місця розташування структурного підрозділу.
3.4. Підвищення рівня знань та отримання практичних навичок щодо дій у надзвичайних ситуаціях здійснювати на практичних заняттях у ході проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, протипожежних та протиаварійних тренувань.
Спеціальні об'єктові тренування з питань цивільного захисту зі спеціалізованими службами і формуваннями цивільного захисту та органами управління ними (спеціальні тренування) проводити щороку тривалістю від 4 до 8 годин на підприємствах, в установах та організаціях, які в установленому порядку створили такі служби і формування.

Спеціальні об'єктові тренування з питань цивільного захисту у перший рік трирічного періоду об'єктової підготовки проводити як роздільні, за планами і під керівництвом відповідних керівників спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту та органу управління ними.

На другий рік для відпрацювання взаємодії між ними та досягнення злагодженості дій з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації проводити спільні тренування під керівництвом особи, яка у разі надзвичайної ситуації виконує на підприємстві, в установі та організації функції керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації.

На завершальному етапі трирічного циклу об'єктової підготовки працівників, з метою визначення в цілому готовності підприємства, установи та організації до реалізації планів реагування на надзвичайні ситуації, локалізації і ліквідації аварій, цивільного захисту на особливий період, проводити спеціальні об'єктові навчання з питань цивільного захисту.

У зв’язку із впровадженням з 2014 року нової програми підготовки працюючого населення до дій у надзвичайних ситуаціях:

суб’єктам господарювання, які провели об’єктові навчання у 2013 році, навчання особового складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту у 2014 році проводити за програмою 1-го року трирічного циклу об’єктової підготовки;

суб’єктам господарювання, які провели об’єктові навчання у 2012 році, навчання особового складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту у 2014 році проводити за програмою 2-го року трирічного циклу об’єктової підготовки;

суб’єктам господарювання, які провели об’єктові навчання у 2011 році, навчання особового складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту у 2014 році проводити за програмою 3-го року трирічного циклу об’єктової підготовки.

Тренування персоналу підприємств, установ та організацій у діях на випадок пожежі (протипожежні тренування) проводити двічі на рік на всіх підприємствах, в установах та організаціях. 
У навчальних закладах, а також у лікувальних установах із стаціонаром, будинках для людей похилого віку та інвалідів, санаторіях і закладах відпочинку, культурно-просвітніх та видовищних закладах, критих спортивних будівлях і спорудах, готелях, торгових підприємствах (два поверхи й більше) та інших аналогічних за призначенням об'єктах з масовим перебуванням людей такі протипожежні тренування проводити як тренування з евакуації людей з елементами пожежогасіння.

На підприємствах, в установах та організаціях з чисельністю працюючих 50 осіб і менше, а також у навчальних закладах, незалежно від чисельності працюючих, замість спеціального об'єктового навчання щорічно проводити тренування персоналу тривалістю до 8 годин (об'єктове тренування).

Об'єктові тренування з працівниками у дошкільних, загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах проводити під час «Тижня безпеки дитини» та «Дня цивільного захисту».

На об'єктах підвищеної небезпеки додатково, щорічно проводити тренування усього персоналу з імовірних аварійних ситуацій, що передбачені планами локалізації і ліквідації аварій (протиаварійні тренування).

Графіки проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань щороку затверджувати керівникам суб’єктів господарювання та узгоджувати з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та з районними (міськими) структурними підрозділами У ДСНС України у Чернігівській області.

4. Керівникам вищих, загальноосвітніх, професійно-технічних та дошкільних навчальних закладів:
4.1. Навчання учнів, студентів та дітей дошкільного віку здійснювати за навчальними програмами з вивчення заходів безпеки, способів захисту від надзвичайних ситуацій, надання домедичної допомоги. Практичне закріплення теоретичного матеріалу, отриманого під час вивчення учнями предметів «Основи здоров’я» та «Захист Вітчизни», здійснювати шляхом щорічного проведення «Дня цивільного захисту».
У вищих навчальних закладах з метою відпрацювання дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій з учасниками навчально-виховного процесу щороку проводити об’єктові тренування з питань цивільного захисту.
Для поліпшення якості навчально-виховної роботи з питань захисту життя та норм поведінки у надзвичайних ситуаціях у дошкільних навчальних закладах проводити щороку «Тиждень безпеки дитини».
Позашкільну освітню роботу з питань формування культури безпеки життєдіяльності серед дітей та молоді, формування здорового способу життя, оволодіння ними навичками самозахисту і рятування проводити у позашкільних закладах, а також шляхом організації шкільних, районних (міських), обласних та Всеукраїнських змагань з безпеки життєдіяльності.
4.2. Відновити (облаштувати) у навчальних закладах елементи навчальної матеріально-технічної бази з навчання діям у надзвичайних ситуаціях згідно норм, встановлених Національним стандартом України ДСТУ 5058:2008.
5. Управлінню ДСНС України у Чернігівській області:
5.1.
Організувати перевірку на підприємствах, в установах та організаціях документів з планування, обліку та звітності щодо навчання працівників.
5.2. Здійснювати контроль за виконанням суб’єктами господарської діяльності планів комплектування навчально-методичного центру слухачами.
5.3. Перевіряти проходженням спеціальної підготовки у навчально-методичному центрі особами, які залучаються до проведення навчання, інструктажів і перевірки знань з питань цивільного захисту, пожежної безпеки та дій у надзвичайних ситуаціях.
5.4. Перевіряти обладнання на підприємствах, в установах та організаціях інформаційно-довідкових куточків та відповідність їх тематичного наповнення об’єктовим документам з цивільного захисту.

5.5. Організовувати проведення щорічних регіональних оглядів-конкурсів серед підприємств, установ та організацій, незалежно від форм власності, на кращу навчально-матеріальну базу з цивільного захисту.

5.6. Здійснювати моніторинг якості навчання та аналіз стану навчання працюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях. 
5.7.
Визначати основні напрямки роботи навчально-методичного центру з питань надання освітніх послуг суб’єктам господарювання з організації і проведення навчання працівників, розроблення стендів, інформаційно-довідкових куточків з питань цивільного захисту.
Перший заступник голови 
обласної державної адміністрації 





М.І. Стрілець  

ЗАТВЕРДЖЕНО


розпорядження голови                                                                                  обласної державної адміністрації
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