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І. Визначення проблеми, на розв’язання якої 

спрямована Програма
На території Чернігівської області знаходиться 5 установ виконання покарань та 1 слідчий ізолятор управління Державної пенітенціарної служби України  в Чернігівській області, в яких утримується майже 2,1 тис. осіб.
Відповідно до Указу Президента України від 08 листопада 2012 року 
№ 631/2012 «Про Концепцію державної політики у сфері реформування Державної кримінально-виконавчої служби України» модернізація підприємств установ виконання покарань, а також удосконалення системи професійної підготовки засуджених має бути здійснено шляхом:

· створення умов для залучення інвестицій у підприємства установ виконання покарань та розміщення на цих підприємствах замовлень на випуск продукції для регіональних потреб з метою самозабезпечення установ виконання покарань та зменшення навантаження на державний бюджет;

· удосконалення принципів діяльності підприємств установ виконання покарань;

· організації професійного навчання засуджених з урахуванням не лише інтересів власного виробництва установ виконання покарань, а і ринку праці, а також можливого працевлаштування та продовження навчання після звільнення;
· запровадження дієвого механізму заохочення засуджених до трудової діяльності та оптимізації системи оплати праці;

· удосконалення процесу відшкодування засудженими збитків, завданих злочинами, а також забезпечення виконання засудженими інших наявних у них майнових зобов'язань.
Фінансування установ виконання покарань в Чернігівській області за рахунок коштів державного бюджету останніми роками здійснюється в обсягах не більше 50 % мінімально необхідної потреби. У зв’язку з цим матеріально-технічна база установ виконання покарань та слідчого ізолятору та, як наслідок, умови тримання засуджених та осіб, взятих під варту, не повною мірою відповідають вимогам Кримінально-виконавчого кодексу України, Закону України «Про попереднє ув’язнення», Загальної декларації прав людини, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Європейської конвенції про запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню, Мінімальним стандартним правилам поводження з ув’язненими та Європейським в’язничним правилам. 
Досяг критичної межі технічний стан та знизився експлуатаційний рівень безпеки переважної більшості об’єктів інженерного та побутового призначення, збудованих понад 50 років тому, що може становити загрозу здоров’ю і життю людей, спричинити виникнення аварій та надзвичайних ситуацій. Крім того, витрати, пов’язані з проведенням аварійно-відбудовних робіт на зазначених об’єктах, перевищують у 2-3 рази витрати з проведення профілактичного ремонту. Понад 80 % технологічного обладнання, що використовується в установах виконання покарань області, експлуатується більше 20 років, та є матеріально та морально застарілим і зношеним, що призводить до порушень техніки безпеки й охорони праці на виробництві. 
Отже, основними причинами погіршення фінансового стану установ та підприємств установ виконання покарань є: 
· недостатнє фінансування установ виконання покарань з державного бюджету; 

· значний знос технологічного обладнання та основних фондів підприємств установ виконання покарань; 

· відсутність системного державного замовлення.

Такий стан підприємств установ виконання покарань (далі – підприємств УВП) унеможливлює залучення достатньої кількості засуджених до виробничої діяльності і, як наслідок, призводить до зниження виробничого потенціалу таких підприємств.         
З метою підвищення рівня соціальної спрямованості діяльності УВП Чернігівської області необхідно активізувати співпрацю із представниками релігійних та громадських організацій. Наявний рівень організації соціально-виховної та психологічної роботи із засудженими не завжди гарантує їх підготовленість до життя після звільнення з УВП. До інститутів громадянського суспільства належать громадські організації, професійні і творчі спілки, організації роботодавців, благодійні організації, релігійні організації, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи.
Таким чином, найважливішою проблемою, на розв’язання якої спрямована Програма, є відсутність постійних замовлень на виготовлення продукції підприємствами УВП області та достатньої кількості робочих місць для працевлаштування засуджених на контрагентських роботах (за межами УВП).
IІ. Аналіз 
факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації 

Програми 
	Сильні сторони 
	Слабкі сторони 

	· наявність технологічного обладнання та виробничих  приміщень;
· наявність трудових ресурсів у достатньому обсязі; 
· зацікавленість адміністрації установ у залученні інститутів громадянського суспільства до проведення соціально-виховної роботи із засудженими.  
	· зношеність матеріально-технічної бази підприємств УВП; 
· відсутність закріплених на законодавчому рівні пільгових умов участі підприємств УВП у процедурах державних закупівель;
· низький рівень кваліфікації робітників (засуджених);
· відсутність стабільних соціально-корисних зв’язків у засуджених жінок в Чернігівській ВК № 44 та неповнолітніх ув’язнених в Прилуцькій виховній колонії.


	Можливості 
	Загрози 

	· забезпечення підприємств УВП постійними замовленнями на виготовлення продукції та виконання послуг;
· залучення більшої кількості засуджених до суспільно-корисної праці;
· залучення коштів інвесторів;
· надання інститутам громадянського суспільства інформації про свою діяльність, за винятком тієї, що відповідно до законодавства становить державну таємницю;
· сприяння висвітленню у засобах масової інформації проектів та результатів ефективного співробітництва. 
	· зростання цін на енергоносії та сировину;
· недостатнє фінансування УВП з Державного бюджету України;
· недостатня кількість працівників підприємств УВП.


ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,
 обсягів та джерел фінансування. 
Строки виконання Програми 
Проблеми, пов’язані з розвитком підприємств УВП, потребують ефективного вирішення як на загальнодержавному, так і на місцевому рівні.
Вирішення питання ефективного залучення виробничого потенціалу підприємств УВП в економіку регіону, зокрема використання їх виробничих можливостей для задоволення господарських потреб підприємств, установ та організацій області, забезпечення працевлаштування засуджених, активізації та розвитку напрямків співпраці із представниками релігійних та громадських організацій можливе шляхом: 

1. Передбачення в місцевих програмах соціально-економічного розвитку заходів із залучення виробничих можливостей підприємств УВП.
2. Залучення підприємств УВП до участі у виставково-ярмаркових заходах, що проводяться на території області.
3. Розміщення, з урахуванням вимог чинного законодавства, на вільних виробничих площах підприємств УВП власного виробництва суб’єктів господарювання з подальшим працевлаштуванням засуджених.
4. Підвищення кваліфікаційного рівня робітників з числа засуджених.
5. Організації та проведення інформаційної кампанії, спрямованої на висвітлення виробничих можливостей підприємств УВП.
6.  Висвітлення у засобах масової інформації прикладів ефективного співробітництва УВП з інститутами громадянського суспільства.

7.  Організації проведення в установах та управлінні роботи консультативних пунктів та засідань за „круглим столом”, із залученням представників органів юстиції, органів влади та місцевого самоврядування, представників територіальних спостережних комісій, громадських та релігійних організацій .

Вирішення проблеми у такий спосіб надасть змогу сконцентрувати зусилля місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій з метою сприяння розвитку підприємств УВП та повноцінного використання їх виробничих можливостей.
Програму розроблено на період 2013-2016 років.

ІV. Перелік завдань Програми та результативні показники

Для досягнення мети Програми передбачається розв’язання таких основних завдань:
· створити умови для ефективного використання виробничого потенціалу підприємств УВП;
·   підвищити конкурентоспроможність підприємств УВП області;
·   поліпшити умови тримання засуджених шляхом поліпшення матеріально-технічного стану УВП;
·   утримувати в належному стані технологічне обладнання, об’єкти інженерного забезпечення, інженерно-технічні засоби охорони та зв’язку підприємств УВП;

·   збільшити рівень працевлаштування засуджених; 

·   підвищити кваліфікаційний рівень працюючих засуджених;
·   поліпшити матеріально-технічну базу навчальних закладів УВП; 

·   надавання підприємствам установ виконання покарання державних замовлень з урахуванням наявних виробничих потужностей, а також позачергового надання замовлень на підприємствах установ області (виготовлення речового майна (спецодяг, корпусні меблі тощо) для силових структур, освітніх закладів Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, закладів охорони здоров’я в області, житлово-комунальних господарств Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, тощо);

·   надання допомоги установам у вирішенні питань відновлення матеріально-технічної бази виробництва та професійно-технічних закладів при УВП  області (при можливості надання швейних машин, станків та отримання нових професій);

·   залучення промислового потенціалу установ в економіку регіону, сприяння співпраці установ області з фермерськими та сільськогосподарськими, промисловими підприємствами на контрагентських умовах;
·   надання УВП допомоги у вдосконаленні діяльності системи професійно-технічної освіти засуджених (надавати різні схеми, ескізи з виготовлення сучасного одягу);
·   опрацювання питання про залучення інвестицій та включення підприємств системи виконання покарань до програм інноваційного розвитку (отримувати від підприємців обладнання для виготовлення продукції );
· опрацювання питання безоплатного надання виставкової площі підприємствам УВП під час участі у місцевих виставкових                        заходах;
· місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого                                     самоврядування залучати до співпраці з підприємствами установ  підприємства різних форм власності в частині надання послуг промислового характеру;
· передбачити безоплатне розміщення в місцевих друкованих та інших    виданнях інформації щодо діяльності та можливості підприємств установ; 
· підготовки довідника продукції, що виробляється підприємствами УВП, і розповсюдження його серед підприємств, установ та організацій області;

· участі підприємств УВП у процедурах державних закупівель, які здійснюються за державні кошти;
· вивчення можливостей залучення виробничого потенціалу підприємств УВП для облаштування спортивних майданчиків, забезпечення благоустрою населених пунктів області;

· передбачення в місцевих програмах соціально-економічного розвитку заходів із залучення виробничих можливостей підприємств УВП для задоволення господарських потреб підприємств, установ та організацій області;

· залучення засуджених до громадських робіт та засуджених до обмеження волі до проведення робіт на об’єктах комунальної власності (прибирання вулиць, чистка каналізаційних каналів, чистки лісосмуг  та інші);

· включення до щорічних територіальних програм зайнятості населення питання створення нових робочих місць для засуджених;
· забезпечення функціонування мережі професійно-технічних навчальних закладів в УВП;

· розроблення і впровадження ефективного механізму співпраці з громадськістю;
· створення громадянським інститутам рівних умов для діяльності,  пов’язаної із проведенням соціально-виховної роботи із засудженими, наданням соціальних послуг;
· інформаційної підтримки на офіційних веб-сайтах місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування окремих розділів з питань діяльності УВП;

· підготовки серії передач на місцевому телебаченні про діяльність та виробничі можливості підприємств УВП.
V. Напрями діяльності та заходи Програми

У Програмі передбачено основні напрямки її реалізації:
Напрямок І 
Участь підприємств УВП у виконанні місцевих програм соціально-економічного розвитку та залучення їх виробничих потужностей в економіку області.
Пріоритетні завдання:


1. Забезпечення інформованості підприємств, установ та організацій області щодо продукції, яка виготовляється підприємствами УВП.
2. Залучення суб’єктів господарювання для розміщення на вільних виробничих площах підприємств УВП власного виробництва з подальшим працевлаштуванням засуджених. 
3. Орієнтація виробництва продукції підприємств УВП відповідно до потреб бюджетних установ та організацій області, збільшення обсягів замовлень від них. 
4. Залучення виробничих можливостей підприємств УВП в економіку області.
5. 
Створення нових робочих місць для засуджених на підприємствах УВП.
Напрямок ІІ 
Створення нових робочих місць для засуджених до обмеження волі, які відбувають покарання на дільницях соціальної реабілітації та у виправних центрах.
Пріоритетне завдання – вирішення питання працевлаштування засуджених за межами установ виконання покарань.

Напрямок IІІ 
Підвищення кваліфікації робітничих кадрів з числа засуджених, забезпечення доступу до загальної та професійно-технічної освіти. 
Пріоритетні завдання:


1. Підвищення рівня середньої освіти засуджених.
2. Забезпечення доступу засуджених до професійно-технічної освіти; підготовка кваліфікованих робітничих кадрів з числа засуджених. 
Напрямок IV 
Активізація та розвиток співпраці із громадськістю, представниками релігійних та громадських організацій.
Пріоритетні завдання:

1.Організація та проведення спільних проектів інформаційного, аналітично-дослідницького, благодійного і соціального спрямування.
2. Інформаційний супровід співпраці та проведених заходів на офіційних веб-сайтах та в засобах масової інформації.
VІ. Розрахунок очікуваних результатів
Реалізація Програми сприятиме повноцінному використанню виробничих можливостей підприємств УВП, вирішенню проблеми забезпечення засуджених робочими місцями та налагодженню міцних виробничих зв’язків між підприємствами УВП та підприємствами, установами, організаціями області.

Очікується, що результатами реалізації Програми стане:
- збільшення кількості нових робочих місць для засуджених на підприємствах УВП та за межами установ виконання покарань;
- забезпечення більш повної суспільно корисної зайнятості засуджених;
- збільшення завантаженості виробничих потужностей підприємств УВП до 80 %;
- оновлення інженерно-технічних мереж підприємств УВП;
- підвищення рівня платоспроможності підприємств УПВ;
- забезпечення інформованості підприємств, установ та організацій області про продукцію, що виготовляється підприємствами УВП;
- поліпшення побутових умов тримання засуджених;
- зниження захворюваності на туберкульоз серед засуджених;
- підвищення рівня середньої та професійно-технічної освіти засуджених;
- забезпечення підготовки робітничих кадрів з числа засуджених в УВП;
- реалізація спільних проектів благодійного і соціального спрямування та висвітлення досягнутих результатів співпраці у засобах масової інформації. 

Реалізація Програми сприятиме створенню оптимальних економічних умов для підвищення суспільно корисної зайнятості засуджених на підприємствах УВП та підвищення соціальної спрямованості діяльності установ Державної пенітенціарної служби України в Чернігівській області.
___________________________________________________

