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Загальні  положення  та  мета  Програми
Програму зайнятості населення області на період до 2017 року (далі – Програма) розроблено на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 15.10.2012 № 1008 «Про затвердження Програми сприяння зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до         2017 року», наказу Міністерства соціальної політики України  від 11 лютого 2013 року № 50 «Про розроблення проектів територіальних (місцевих) програм зайнятості населення на період до 2017 року», підготовленого на виконання рішення Ради регіонів від 25 грудня 2012 року та відповідного доручення Прем’єр-міністра України від 18 січня 2013 року № 1537/1/1-13 щодо розроблення та затвердження територіальних та місцевих програм зайнятості населення до 2017 року, з урахуванням вимог нової редакції Закону України «Про зайнятість населення» (від 05.07.2012 № 5067-IV) з метою закріплення позитивних тенденцій та стабілізації ситуації на регіональному ринку праці.   
Зміст підходів щодо формування та реалізації Програми відповідає цілям та завданням соціально-економічного розвитку регіону, базовим нормативно-правовим актам, що регламентують пріоритети державної політики у сфері зайнятості і визначені Законами України «Про зайнятість населення», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про освіту», «Про професійно-технічну освіту», постановою Кабінету  Міністрів України від 31.08.2011 № 1057 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми подолання та запобігання бідності на період до 2015 року», інших законодавчих та нормативних актів України.
Програма базується на основі регіональних та демографічних тенденцій формування ринку праці, їх впливу на стан зайнятості та безробіття, з урахуванням пропозицій структурних підрозділів обласної державної адміністрації, організацій, територіальних представництв  центральних органів виконавчої влади в області. 

Метою Програми є сприяння забезпеченню продуктивної зайнятості населення, підвищення рівня його життя, запровадження ефективних економічних та організаційно-правових механізмів, спрямованих на розширення сфери застосування праці, зменшення обсягів тіньової зайнятості, підвищення якості та конкурентоспроможності робочої сили, зростання ролі соціального партнерства у здійсненні заходів щодо поліпшення ситуації на повному ринку праці, посилення соціального захисту безробітних.
Основні  завдання  та  шляхи  розв’язання
проблем  у  сфері  зайнятості

Основними  завданнями  Програми є:
- аналіз ситуації на повному ринку праці області через співставлення  основних показників розвитку трудового потенціалу, прогнозні розрахунки рівнів зайнятості, безробіття, обсягів створення нових робочих місць;

- розробка та реалізація заходів регулювання регіонального ринку праці, направлених на підвищення  рівня зайнятості та зменшення рівня економічного безробіття, визначених за методологією МОП;

- координація зусиль та ефективне співробітництво органів виконавчої влади, роботодавців, профспілок з питань поліпшення ситуації у сфері зайнятості; 

- здійснення моніторингу та контролю за станом виконання завдань і заходів  реалізації Програми.

Виконання основних завдань Програми забезпечуватиметься шляхом реалізації положень нової редакції Закону України «Про зайнятість населення»  від 5 липня 2012 року, де передбачено:

- формування державного замовлення на навчання за участі місцевих органів влади, роботодавців залежно від потреб економіки, а не від можливостей освітніх закладів;

- запровадження стимулів для стажування студентів з відкриттям трудової книжки, що дасть змогу здобути досвід роботи та розширити їх можливості у працевлаштуванні;

- надання грошової допомоги у розмірі 10 мінімальних заробітних плат молодим спеціалістам, які погодилися працювати у сільській місцевості;

- стимулювання роботодавців, які працевлаштовують молодь, інвалідів, осіб старше 50 років, сиріт, одиноких батьків та інші уразливі категорії населення;

- здійснення професійного навчання безробітних на замовлення роботодавця під конкретне робоче місце або в інтересах відкриття власної справи;

- запровадження навчання безробітних інтегрованим (укрупненим) робітничим професіям та підтвердження професійної кваліфікації, набутої шляхом неформального професійного навчання;

- запровадження ваучерів для оплати прискореного навчання новій професії для громадян віком від 45 років, які мають страховий стаж не менше 15 років;

- стимулювання місцевої влади до створення нових робочих місць;

- стимулювання роботодавців до створення нових високооплачуваних робочих місць.

І. Основні  підсумки  виконання  Програми  зайнятості  населення Чернігівської області у 2012 році


У 2012 році зусилля органів виконавчої влади спрямовувались на виконання завдань і заходів програм економічного і соціального розвитку області, сприяння зайнятості населення та позитивній динаміці на ринку праці, стабілізації ситуації в усіх сферах життєдіяльності регіону. 

Виробництво валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств за 2012 рік збільшилось на 7,9 %, у т.ч. у сільго​сп​підприємствах на  17,9 %. У промисловості збільшення виробництва забезпечено підприємствами  добувної (+8,4 %) хімічної та нафтохімічної промисловості (+14,1 %), з виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів (+2,4 %), інших галузей. Обсяг реалізації промислової продукції за 2012 рік становив                       14,2 млрд грн, що у відпускних цінах підприємств на 8,0% більше, ніж торік.


За попередніми даними за 2012 рік в економіку області залучено             2,6 млрд грн капітальних інвестицій. Станом на 01.01.2013 в економіку області іноземними інвесторами вкладено 105,3 млн дол. США.


Станом на 01.01.2013 на 10 тис. наявного населення діяло 44 малі підприємства та 445 суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб. 


Сума надходжень за 2012 рік до місцевих бюджетів від діяльності                  суб’єктів малого бізнесу порівняно з відповідним періодом минулого року зросла на 66,5 % (до 313,3 млн грн). Це п’ята частина усіх надходжень (20,5 %).


Оборот роздрібної торгівлі за всіма каналами реалізації за підсумками 2011 року збільшився на 13,5 % і становив 14,6 млрд грн. Обсяг реалізованих послуг перевищив 2,8 млрд грн і зріс на 4,8 %.

Середньомісячна номінальна заробітна плата штатного працівника за  січень-грудень 2012 року порівняно з 2011 роком зросла на 16,9 % і склала 2308,0 грн, що забезпечує рівень прожиткового мінімуму для працездатних осіб (1134 грн) більше, ніж у 2 рази. Приріст реальної заробітної плати склав 18,4 %.  

За даними Держстату України  в області:
– підвищено рівень зайнятості населення у віці 15-70 років за методологією МОП (з 59,7 % за 9 міс. 2011 року до 60,5 % у за 9 міс. 2012 року), у т.ч. працездатного віку – з 64,4 % до 65,9 %;

– знижено чисельність (з 55,6 тис. до 51,5 тис. осіб) та рівень безробіття у віці 15-70 років (з 10,4 % до 9,7 %);

– скорочено чисельність працюючих, що перебували у стані прихованого безробіття, зокрема, тих, хто знаходився у відпустках без збереження заробітної плати (на період припинення робіт) – з 2,1 % середньооблікової кількості штатних працівників працюючих  за 2011 рік до 1,0 %  за 2012 рік та тих, що працювали з економічних причин у режимі скороченого робочого дня (тижня) – з 9,7 %  до 7,6 %  відповідно;  

– зменшено чисельність зареєстрованих безробітних на 2,0 % (з 15,3 тис. осіб  на 01.01.2012 до 15,0 тис. осіб на 01.01.2013) та рівня зареєстрованого безробіття (з 2,44 % до 2,38 %  відповідно).
В області забезпечується виконання завдань, передбачених обласною програмою зайнятості щодо створення нових робочих місць. 


Упродовж  2012 року в області за рахунок усіх джерел фінансування  створено 20,2 тис. нових робочих місць. Річне завдання (15,7 тис. н.р.м.) виконано на 128,0 %.


Розширення сфери прикладання праці відбулося за рахунок розвитку малого підприємництва, на яке припадає 71,0 % новостворених робочих місць – 14,3 тис., майже кожне друге новостворене робоче місце – для найманих працівників у фізичних осіб (за трудовими договорами) – 51,3 % від загальної кількості введених (10,3 тис.). 


На підприємствах та в організаціях області (для найманих працівників у юридичних осіб) створено 5,9 тис. або 29,0 % нових робочих місць. 


Намітились позитивні зрушення в оптимізації структури нових робочих місць – чисельність осіб, працевлаштованих на нові робочі місця на підприємствах, в організаціях та установах області (без урахування малих підприємств та фізичних осіб-підприємців)  зросла з 5,6 тис. осіб у 2011 році  до 5,9 тис. осіб  у 2012 році.
У 2012 році за рахунок усіх джерел фінансування у сільській місцевості створено 3,1 тис. нових робочих місць (кожне 7 робоче місце в області). Річне завдання обласної програми зайнятості (2,3 тис.) виконано майже на 135,0 %. 

Виконання заходів щодо поліпшення ситуації на регіональному ринку праці дозволили:

- сприяти детінізації зайнятості та доходів громадян шляхом виявлення                              у 260 роботодавців фактів використання праці без оформлення з найманими особами трудових відносин. За результатами проведених перевірок зареєстровано 433 трудові договори між фізичними особами та найманими працівниками; 

- дещо поліпшити стан професійної якості працівників (у 2011 році чисельність працівників області, які проходили професійне навчання та підвищення кваліфікації безпосередньо на виробництві, склала 18,9 тис. осіб або 8,2 %  від облікової кількості штатних працівників проти 7,6 % у 2010 році, зокрема, у промисловості навчено новим професіям та підвищено кваліфікацію 4,9 тис. осіб або 10,3 %  проти  9,9 % у 2010 році);
- здійснювати повний комплекс адресних послуг громадянам, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці (упродовж 2012 року заходами активної політики зайнятості було охоплено 4,4 тис. квотників або 54,6 % (за 2011 рік –  48,8 %) від загальної чисельності осіб даної категорії; працевлаштовано 374 інваліди (на 13,7 % більше, ніж у 2011 році), з них 61 – шляхом надання дотацій роботодавцям за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, 13 – на  новостворені робочі місця за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів;  

- посилити інформаційно-роз’яснювальну роботу з питань праці та зайнятості населення, а також щодо недопущення порушень трудового законодавства, підвищення рівня оплати праці, колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин, професійного навчання кадрів на виробництві, посилення мотивації працюючих до легальної продуктивної зайнятості (у 2012 році для представників суб’єктів господарювання органами праці та соціального захисту населення проведено 51 захід, з них – 16 семінарів-навчань спільно з соціальними партнерами в районах та містах області; провести ряд теле- та радіоефірів; забезпечити роботу «гарячої» телефонної лінії, три засідання прес-клубу «Ділове слово» тощо); 
- збільшити обсяги надання соціальних послуг незайнятому населенню, зареєстрованому в службі зайнятості (упродовж 2012 року за сприяння служби зайнятості роботу отримали 20,1 тис. осіб, що на 1,8 % більше, ніж за 2011 рік, з них  – 5,1 тис. сільських жителів; рівень працевлаштування порівняно з 2011 роком зріс з 36,7 % до 38,9 %); у 2012 році професійним навчанням було охоплено 5,3 тис. безробітних громадян, що на 4,0 % більше, ніж рік тому; до участі в оплачуваних громадських роботах було залучено 10,2 тис. безробітних осіб (майже на рівні минулого року);

- організувати широкомасштабну профорієнтаційну роботу (у 2012 році             94,0 тис. осіб отримали 268,8 тис. профорієнтаційних послуг, з них: 178,2 тис. профінформаційних, 89,6 тис. профконсультаційних та 1,0 тис. послуг з профвідбору; 31,3 тис. осіб були залучені до 4,0 тис. семінарів з техніки пошуку роботи, 8,0 тис. осіб – до 782 семінарів з питань підприємницької діяльності,              4,8 тис. осіб – до 293 семінарів з питань запобігання нелегальній трудовій міграції, 7,9 тис. осіб – до 159 виїзних акцій центрів зайнятості із застосуванням мобільних центрів профорієнтації).

Проте, незважаючи на позитивні тенденції, на ринку праці області залишається чимало проблем, основними з яких є: професійно-кваліфікаційна незбалансованість попиту та пропозиції робочої сили, відсутність державної фінансово-кредитної підтримки перспективних інноваційно-інвестиційних проектів, зменшення кредитування господарської діяльності комерційними банками, вивільнення працівників, погіршення кон’юнктури ринку праці, неухильне зменшення чисельності трудових ресурсів, деформація їх статево-вікової структури, міграційні процеси тощо.

Поглиблення кризових явищ в агропромисловому комплексі, ліквідація та банкрутство сільськогосподарських підприємств спричиняють подальше скорочення робочих місць, звуження соціальної інфраструктури села.

Продовжується процес зменшення середньооблікової чисельності штатних працівників підприємств, організацій та установ – за 2012 рік чисельність становила 220,1 тис. осіб, що менше на 9,4 тис. осіб (на 4,1 %) проти 2011 року. 

Найбільшою проблемою заповнення вакансій, які подають роботодавці до служби зайнятості, залишається їх невисока якість. Майже 40,0 % з них пропонують претендентам мінімальну заробітну плату і лише 4,0 % встановлюють розмір оплати праці, вищий за середньообласний. 

Проблемною є якість наявної робочої сили. Однак, за таких складних обставин завдання, які передбачені Програмою зайнятості населення області на            2012 рік, виконано. Порівняно з 2011 роком по більшості показників склалася позитивна динаміка. 
Частка незайнятих громадян, охоплених активними формами зайнятості, досягла 68,9 % або 35,7 тис. осіб (у 2011 році – 65,5 % або 35,2 тис. осіб), працевлаштовано 20,1 тис. чол. (на 1,8 % більше, ніж торік), надано нову професію 5,3 тис. безробітних (на 4,0 % відповідно), залучено до оплачуваних громадських робіт 10,2 тис. осіб. 

Загалом протягом 2012 року до активних програм сприяння зайнятості залучено 35,6 тис. незайнятих осіб  або 69,0 % громадян на обліку.


Усі завдання програми зайнятості на 2012 рік службою зайнятості успішно виконані. Зокрема, у 2012 році: з обсягів працевлаштування – на 100,4 %,  професійного навчання – на 102,0 %, громадських робіт – на 104,6 %.

ІІ. Основні  тенденції  соціально-економічного  розвитку

регіону  та  розвитку регіонального ринку праці  
На сьогодні перспективні тенденції щодо створення умов для забезпечення стабільного економічного розвитку області визначено середньостроковою Програмою соціально-економічного розвитку Чернігівської області на 2011-2015 роки «Чернігівщина - 2015. Спільний шлях до добробуту», яка зорієнтована на реалізацію завдань та положень Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» на регіональному рівні. 

Головним фактором відновлення споживчого попиту стане подальша активізація інвестиційної діяльності та відновлення зростання реального сектора економіки.

Виходячи з цього, очікувані темпи зростання валового регіонального продукту у 2013-2017 роках становитимуть 3,4-5,0 %. У промисловому комплексі прогнозується поступове нарощування обсягів виробництва на 3,9 %- 6,1 %, їх  збільшення очікується по всіх галузях переробної промисловості.
В аграрному секторі економіки передбачається по всіх категоріях господарств на кінець 2017 року отримати темп росту виробництва сільськогосподарської продукції на рівні 104,5 %.

У 2013-2017 роках обсяги інвестування в основний капітал щорічно  становитимуть 2800-3500 млн грн, а темпи росту обсягів 3,0-4,0 проц., що пов’язано значною мірою з завершенням розпочатих раніше інвестиційних та інфраструктурних проектів, реалізацією Програм інвестиційного та інноваційного розвитку області. Це дасть можливість стимулювати створення нових робочих місць та сприяти зайнятості населення. 
Так, за рахунок модернізації, оновлення та розширення виробництва підприємств у містах Чернігові, Ніжині, Прилуки (ПАТ «САН ІнБев Україна», ПАТ «Ніжинський механічний завод», А/Т тютюнової компанії «В.А.Т.-Прилуки» об’єднання «Бритіш Американ Тобакко Україна»), будівництва сміттєпереробного комплексу у м.Чернігові, заводу по виготовленню керамічної цегли у Чернігівському районі та інших об’єктів, що розташовані на території області, прогнозоване щорічне введення в дію нових робочих місць в області становитиме не менш 16,0-17,0 тис.  
Прискореними темпами у 2013-2017 роках зростатимуть доходи населення, середньомісячна заробітна плата працівників, зайнятих у галузях економічної діяльності (без малих підприємств), щорічно збільшуватиметься  на  16,0 %  і  у 2017 році її розмір становитиме 4,8 тис. гривень.       
За прогнозними даними на кінець 2017 року кількість економічно активних  підприємств малого бізнесу  на 10 тис. населення збільшиться до 50 од., а кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців на 10 тис. наявного населення – до 490. 
У результаті впровадження Програми у 2013- 2017 роках  очікується досягнення таких показників:
• забезпечення створення нових робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці в усіх сферах економічної діяльності не менш 16,0 тис. –у 2013 році, 16,2 тис. – у 2014 році, 16,5 тис. – у 2015 році, 16,7 тис. – у         2016 році, 17,0 тис. – у 2017 році; 

• розширення сфери прикладання праці у малих містах області, для цього створювати щорічно не менше 3,4 тис. нових робочих місць щороку шляхом реконструкції і технічного переоснащення діючих виробництв, впровадження новітніх технологій глибокої переробки місцевої сировини, підтримки малого та середнього бізнесу;  

 • забезпечення працевлаштування на нові робочі місця в сільській місцевості не менше 2,4 тис. осіб щороку за рахунок різних джерел фінансування в усіх сферах економічної діяльності;

• залучення до вторинної зайнятості під час літніх канікул не менш ніж по 350 осіб учнівської та студентської молоді щорічно;


• забезпечення працевлаштування на вільні та новостворені робочі місця 38-39 % незайнятих громадян та безробітних, зареєстрованих в державній службі зайнятості, щорічно 20,5-20,8 тис;
   • планується довести показник навчання безробітних за замовленням суб’єктів господарювання до 90-95 % від загальних обсягів навчання та щорічно надавати нову спеціальність, перенавчати або підвищувати кваліфікацію 4,0-4,1 тис. безробітних громадян; 

      • залучення до участі у громадських роботах 9,9-10,1 тис. безробітних громадян;  
• зниження рівня безробіття, визначеного за методологією МОП, серед громадян у віці 15-70 років у 2013 році до 9,5 %, у т.ч. працездатного віку – до  10,8 %; у 2014 році – до 9,2 % та  10,5 %; у 2015 році – до 9,0 % та 10,2 %, у 2016 році – до 8,8 % та 10,0 %, у 2017 році – до 8,6 % та 9,8 % відповідно.
Перебіг подій, які відбуватимуться на регіональному ринку праці до 2017 року, буде зумовлений загальним соціально-економічним становищем у державі, наслідками фінансово-економічної кризи, а також впливом регіональних особливостей розвитку господарського комплексу області. В цих умовах реальним є скорочення неефективних робочих місць та вивільнення працівників. Підвищення попиту на робочу силу очікуватиметься лише на тих підприємствах області, де будуть умови  для випуску конкурентоспроможної продукції та для розширення обсягів виробництва, збільшення обсягів надання послуг.

На ринку праці області залишається і значний професійно-кваліфікаційний дисбаланс між попитом і пропозицією робочої сили через ліквідацію існуючих робочих місць і не створення адекватних нових, невідповідність підготовки кадрів потребам ринку праці в системі професійно-технічної та вищої освіти. Досить вагомою у загальній реєстрації в центрах зайнятості є частка випускників навчальних закладів (близько 5,0 %).

Проблема зайнятості сільського населення, в результаті зменшення кількості працюючих в сільському господарстві, в інфраструктурі аграрного ринку, також потребує невідкладного вирішення.     

З метою розвитку і закріплення методології обслуговування клієнтів у напрямку індивідуального підходу до кожного безробітного і незайнятого громадянина, надання якісних, адресних послуг, які мотивуватимуть людей до праці в легальному секторі економіки та сприятимуть поверненню громадян до активної життєвої позиції, серед поставлених завдань пріоритетом у роботі служби зайнятості стане наступне розгортання активних програм сприяння зайнятості таких категорій населення, як молодь, жінки, соціально вразливі верстви населення, зокрема, сироти, інваліди.


Посилення відповідальності та підвищення ролі органів виконавчої влади, соціальних партнерів за стан реалізації державної політики зайнятості в регіоні, зокрема, щодо формування підґрунтя для стабілізаційних процесів та відповідного регулювання ринку праці регіону, у т.ч. за рахунок  розширення сфери застосування праці, стимулювання попиту на робочу силу, реалізації активних програм сприяння зайнятості населення, оптимізації соціально-трудових відносин  та недопущення зростання рівня безробіття є необхідною передумовою позитивних зрушень на ринку праці області.

Обсяги та джерела фінансування Програми

Виконання Програми передбачається здійснювати за рахунок бюджетних коштів, зокрема, в частині забезпечення молоді, яка здобула професійно-технічну або вищу освіту, першим робочим місцем за отриманою професією (спеціальністю) та підтримки молодих працівників, залучених до роботи у сільській місцевості, а також за рахунок інвестицій, коштів фінансових організацій, інших джерел, не заборонених законодавством.
________________________________________

