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1. Загальна частина
Пасажирський автомобільний транспорт відіграє важливу роль у соціально-економічному розвитку Чернігівської області. На сьогоднішній день в області функціонує 516 маршрутів, на яких працює близько 2 тис. автобусів різної пасажиромісткості. Послугами автобусного транспорту охоплено близько 98,0 % сільських населених пунктів. До транспортного обслуговування пасажирів області залучено біля 400 перевізників різних форм власності.

Однак сфера громадського транспорту не відповідає сучасним вимогам як у технічному, так і в організаційному плані. Заходи облдержадміністрації як організатора перевезень спрямовані на оновлення рухомого складу, заміну маломісних переобладнаних з вантажних транспортних засобів на комфортні автобуси більшої місткості, дали можливість дещо покращити ситуацію та підвищити якість і безпеку перевезень пасажирів.

Через економічну кризу знизились темпи оновлення транспортних засобів. На маршрутах області ще працює багато зношених транспортних засобів та переобладнаних з вантажних автобусів з низьким рівнем комфортності. Не всі водії мають відповідну підготовку для обслуговування пасажирів.

Поряд з розвитком дорожньої мережі області, мають місце і випадки відмови перевізників від обслуговування окремих приміських маршрутів через низьку рентабельність та незадовільний стан дорожнього покриття.
Крім того, проблемним питанням залишається компенсація втрат доходів автомобільних перевізників у зв’язку з перевезенням пільгових категорій громадян, а також визначення реального обсягу таких втрат.

Неналагоджений систематичний збір інформації про пасажирські потоки, необхідний для планування та оптимізації маршрутів. Слабо використовуються сучасні засоби комп’ютерної техніки, зв’язку та супутникової навігації для збору і обробки інформації при плануванні маршрутів та контролю за їх функціонуванням. Все це обумовлює необхідність посилення державної організаційної складової у сфері пасажирських перевезень на рівні області.

Мета Стратегії: модернізація системи надання послуг пасажирського автомобільного транспорту шляхом підвищення якості та рівня безпеки перевезень пасажирів, створення конкурентного середовища на ринку пасажирських автотранспортних послуг, підвищення рівня екологічності та енергоефективності транспортних засобів.
1.1. Характеристика області
Чернігівська область має велике значення як промисловий, сільськогосподарський, транспортний, науковий та культурний регіон України.

Межує з Гомельською областю Республіки Білорусь, Брянською областю Російської Федерації, Київською, Полтавською та Сумською областями.
Територія області 31,9 тис. км2. Населення становить з 1088,5 тис. осіб, які проживають у 1528 населених пунктах, з яких 45 міста та селища, 1483 – сільські населені пункти.

До складу області входить м. Чернігів – обласний центр, міста обласного значення Ніжин, Прилуки, а також 22 райони.
Кількість адміністративно-територіальних одиниць:
	
	Міста
	Селища міського типу
	Сільські населені пункти 

	Чернігівська область
	16
	29
	1483

	Міста обласного значення:
	
	
	

	м. Чернігів
	1
	-
	-

	м. Ніжин
	1
	-
	-

	м. Прилуки
	1
	-
	-

	Райони:
	
	
	

	Бахмацький
	2
	1
	79

	Бобровицький
	1
	-
	53

	Борзнянський
	1
	-
	62

	Варвинський
	-
	1
	29

	Городнянський
	1
	-
	77

	Ічнянський
	1
	2
	74

	Козелецький
	1
	2
	108

	Коропський
	-
	2
	65

	Корюківський
	1
	1
	77

	Куликівський
	-
	1
	24

	Менський
	1
	2
	53

	Ніжинський
	-
	1
	71

	Н.-Сіверський
	1
	-
	87

	Носівський
	1
	-
	47

	Прилуцький
	-
	3
	97

	Ріпкинський
	-
	5
	113

	Семенівський
	1
	-
	76

	Сосницький
	-
	1
	42

	Срібнянський
	-
	2
	28

	Талалаївський
	-
	1
	44

	Чернігівський 
	-
	4
	120

	Щорський
	1
	-
	56


Характеристика адміністративних одиниць області
за площею та населенням:

	
	Площа км 2
	Кількість осіб, тис. чол.

	Чернігівська область
	31903
	1083,93

	Міста обласного значення:
	
	

	м. Чернігів
	78
	291,0

	м. Ніжин
	43
	73,6

	м. Прилуки
	43
	58,8

	Райони:

	Бахмацький
	1488
	47,4

	Бобровицький
	1418
	34,9

	Борзнянський
	1608
	34,7

	Варвинський
	590
	17,1

	Городянський
	1566
	30,8

	Ічнянський
	1576
	33,9

	Козелець кий
	2660
	49,5

	Коропський
	1312
	25,2

	Корюківський
	1424
	28,4

	Куликівський
	944
	18,3

	Менський
	1376
	39,4

	Ніжинський
	1514
	29,6

	Н.-Сіверський
	1804
	28,9

	Носівський
	1152
	31,5

	Прилуцький
	1793
	38,2

	Ріпкинський
	2085
	29,9

	Семенівський
	1470
	18,9

	Сосницький
	916
	19,9

	Срібнянський
	579
	11,7

	Талалаївський
	633
	14,1

	Чернігівський
	2548
	52,98

	Щорський
	1283
	25,25


На балансі служби автомобільних доріг в Чернігівській області станом на 01.01.2012 утримуються 7717,1 км доріг загального користування, у т.ч. з твердим покриттям – 7227,1 км (або 94%), ґрунтові 490,0 км (або 6 %).

Автомобільні дороги розподіляються на:

- дороги державного значення – 1186,5 км (або 15,4%) від загальної протяжності;

- дороги місцевого значення – 6530,6 км (або 84,6%) від загальної протяжності.

З 1483 сільських населених пунктів 39 не мають під’їздів з твердим покриттям, протяжність яких складає 490,0 км (або 7,6%) від загальної протяжності доріг місцевого значення.

1.2. Роль пасажирського автомобільного транспорту
Задоволення потреб населення у пасажирських транспортних сполученнях, більшість яких припадає на автоперевезення, має важливе соціально-економічне значення. Достатньо розвинена транспортна система є одним з важливих факторів задоволення соціальних потреб населення та створення передумов для розвитку господарського комплексу.

Вирішальну роль в організації пасажирських перевезень відіграє ефективна реалізація державної транспортної політики в галузі пасажирського автомобільного транспорту на території області, яка здійснюється через нормативно-правову  і нормативно-технічну базу, удосконалення системи державного управління та державного регулювання у сфері відносин і діяльності суб’єктів підприємства. Вона закладає основу для вирішення завдань фінансового забезпечення окремих видів перевезень, а також повинна сприяти визначенню планів діяльності в цій галузі окремих суб’єктів підприємницької діяльності та інвесторів.

При цьому пасажирські автомобільні перевезення, які на відміну від залізничного транспорту знаходяться поза державною власністю, потребують особливої уваги і зусиль з боку державних органів, фахівців і громадських організацій.
2. Аналіз стану пасажирського автомобільного транспорту

2.1. Кількість маршрутів, обсяги перевезень

Кількість маршрутів є одним із узагальнених показників, що характеризують стан забезпечення населення пасажирськими перевезеннями.

Станом на  01.01.2012 у Чернігівській області функціонувало 516 автобусних маршрутів загального користування (приміських – 309, міжміських – 159, міжобласних – 46, міжнародних – 2).

Для організації пасажирських перевезень в області функціонує 32 автостанції. Відсутні автостанції у Куликівці, Носівці, Ріпках і Талалаївці, які є районними центрами. 

Протягом року перевозиться у середньому 70198,1 тисяч пасажирів. Пасажирообіг складає 751,5 млн пасажирокілометрів.

2.2. Характеристика перевізників

Станом на 01.01.2012 в області зареєстровано 387 ліцензіатів, які здійснюють внутрішні пасажирські перевезення. Кількість транспортних засобів, задіяних на внутрішніх пасажирських перевезеннях складає 1944 одиниці.

Перевізники здійснюють свою діяльність по перевезенню пасажирів на приміських та міжміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування відповідно до договорів, укладених з облдержадміністрацією, яка згідно з Законом України ”Про автомобільний транспорт” є організатором на цих маршрутах, на підставі рішень відповідного конкурсного комітету. 

Кількість автобусів, які експлуатуються більше 10-ти років, становить 832 одиниці.

Власною виробничою базою, яка дозволяє здійснювати необхідний комплекс послуг щодо зберігання, технічного контролю, технічного обслуговування та ремонту транспортних засобів, медичного обстеження водіїв тощо, в обсязі, передбаченому відповідними законодавчими та нормативними актами, володіють менше 20 відсотків перевізників.

Інші перевізники укладають договори на надання вищезгаданих послуг, у зв’язку з чим виникає питання  контролю організацій, які беруть на себе відповідні зобов’язання щодо їх здатності надавати ці послуги у необхідних обсягах і з відповідною якістю.

Окрім власних транспортних засобів, перевізниками при обслуговуванні маршрутів у великій кількості використовуються також залучені транспортні засоби, які належать іншим підприємствам та приватним підприємцям. Таке залучення здійснюється на підставі договорів оренди з оформленням на перевізника відповідних ліцензійних карток та тимчасових свідоцтв про реєстрацію.

Така ситуація не може  бути визнана задовільною. Для її виправлення необхідно при проведенні конкурсів, за інших рівних умов, віддавати беззаперечну перевагу перевізникам, що мають достатню кількість сучасного рухомого складу та власну виробничу базу, а також укладати з ними договори на максимальний термін.

2.3. Основні напрямки пасажиропотоків і охоплення населених пунктів автобусним сполученням
Основні пасажиропотоки існують між районними центрами (іншими відносно великими населеними пунктами) та обласним центром, між районними центрами, а також між районними центрами та іншими населеними пунктами.

Автобусними сполученнями в області охоплено близько 98% населених пунктів. Головними причинами відсутності автобусного сполучення в інших населених пунктах є незадовільних стан проїзних шляхів та наявність нерентабельних маршрутів з малим пасажиропотоком.

3. Основні принципи та напрями реалізації Стратегії
3.1. Стратегія ґрунтується на дотриманні таких основних принципів:
- забезпечення доступності пасажирських автотранспортних послуг для всіх верств населення, зокрема осіб з обмеженими фізичними можливостями, малозабезпечених громадян;
- підвищення рівня безпеки перевезень пасажирів;

- створення конкурентного середовища на ринку пасажирських автотранспортних послуг, збереження та створення нових робочих місць;

- компенсація з державного та місцевих бюджетів витрат, пов’язаних з перевезенням пільгових категорій громадян;

- стимулювання розвитку енергозберігаючих і екологічно безпечних видів транспорту.
3.2. Основні напрямки реалізації Стратегії:

· оновлення рухомого складу пасажирського автотранспорту шляхом: 

- формування раціональної структури парку рухомого складу з  урахуванням   потужності, пасажиромісткості, спеціалізації пасажирських автотранспортних засобів; 

- пріоритетного оновлення рухомого складу, призначеного  для здійснення  соціально значущих пасажирських перевезень (пільгових категорій громадян,  мешканців сільської  місцевості, осіб з обмеженими фізичними можливостями); 

- упровадження  пасажирських автотранспортних засобів,  сервісні,  технічні та економічні  показники експлуатації яких відповідають сучасним європейським вимогам до безпечності, екологічності та енергоефективності пасажирського автотранспорту.
· забезпечення доступності та підвищення якості транспортних послуг шляхом: 

- оптимізації мережі автобусних маршрутів; 

- забезпечення визначальної ролі автостанцій в організації процесу пасажирських перевезень на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування (диспетчеризація, первинний контроль, облік, продаж квитків, надання супутніх послуг, передбачених нормативними документами, тощо);
- поліпшення обслуговування осіб з обмеженими фізичними можливостями. 

· забезпечення безпеки автотранспортних процесів шляхом: 
- удосконалення порядку допуску суб’єктів господарювання до провадження діяльності з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування; 

- підвищення рівня облаштування автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів з метою забезпечення безпеки дорожнього руху; 

- підвищення вимог до технічного стану автотранспортних засобів. 

· підвищення екологічності та енергоефективності транспортних засобів шляхом: 

- забезпечення використання енергоефективних, екологічно безпечних та альтернативних видів рідкого та газового палива; 

- оптимізації терміну експлуатації, технічного обслуговування і ремонту автотранспортних засобів.
3.3. Пріоритети розвитку пасажирського автомобільного транспорту
· підвищення безпеки дорожнього руху шляхом: 

- посилення вимог до автомобільних перевізників та контролю за дотриманням ними вимог законодавства щодо безпеки перевезень та організації пасажирських автоперевезень (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, УМВС України в області, територіальне управління Головавтотрансінспекції в області, термін - постійно); 

- удосконалення системи контролю за використанням  робочого часу та часу відпочинку водіїв (виконавці: територіальне управління Головавтотрансінспекції в області, УМВС України в області, термін - постійно); 

- удосконалення системи допуску транспортних  засобів до участі в дорожньому русі, періодичного технічного контролю та  технічного обслуговування і ремонту транспортних засобів (виконавці: територіальне управління Головавтотрансінспекції в області, УМВС України в області, термін - постійно). 

· забезпечення ефективності діяльності пасажирського автомобільного транспорту шляхом: 

- інвентаризації мережі автобусних маршрутів загального користування, автомобільних доріг та транспортної інфраструктури, в т.ч. маршрутної мережі м.Чернігова та населених пунктів області (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, виконавчі комітети міст: Чернігова, Ніжина, Прилук; термін - 2013 рік); 

- залучення районних державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування до вивчення пасажиропотоків, обґрунтування доцільності відкриття (закриття) автобусних маршрутів (рейсів) (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування; термін - постійно); 
- вирішення питання організації перевезень мешканців міст Чернігова, Ніжина, Прилук до садово-городніх ділянок та жителів населених пунктів, розташованих у безпосередній близькості біля обласного центру та міст обласного підпорядкування, шляхом узгодження мереж міських та приміських автобусних маршрутів загального користування Чернігівського, Ніжинського, Прилуцького районів (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації: Чернігівська, Ніжинська, Прилуцька, виконкоми міських рад Чернігова, Ніжина Прилук; термін до  2015 року);    

- покращення диспетчеризації перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування та поновлення роботи автобусних станцій у Куликівському, Носівському, Ріпкинському і Талалаївському районах (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування відповідних районів; термін - 2013 рік); 

- приведення роботи автостанцій у відповідність до наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 27.09.2010 № 700 (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, власники автобусних станцій; термін - постійно);
- забезпечення виконання Програми стабілізації і розвитку міського електричного транспорту м.Чернігова на 2007-2015 роки, затвердженої рішенням шістнадцятої сесії п’ятого скликання Чернігівської міської ради від 25 квітня 2007 року (виконавці: Чернігівська міська рада, обласна державна адміністрація; термін - 2015 рік);
- розроблення та відпрацювання комплексу організаційно-технічних заходів по приведенню діяльності суб’єктів господарювання, які обслуговують автобусні маршрути, до вимог ст.32 Закону України ”Про автомобільний транспорт” в частині організації їх роботи через автобусні станції (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, територіальне управління Головавтотрансінспекції в області, УМВС України в області, термін - постійно); 

- оновлення рухомого складу та оптимізація його структури згідно із строком експлуатації, призначенням, пасажиромісткістю, пристосованістю для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання; термін - постійно);
- оновлення рухомого складу, задіяного на автобусних маршрутах загального користування, разом із заміною автобусів малої місткості на транспортні засоби середньої і великої місткості та поступового виведення з використання на зазначених маршрутах автобусів, що переобладнані з транспортних засобів, які призначались для виконання інших функцій (виконавці: суб’єкти господарювання; термін - постійно);
- запровадження дієвого механізму надання соціально значущих послуг, зокрема послуг з перевезення пасажирів пільгових категорій та у сільській місцевості, в першу чергу, до населених пунктів з малою чисельністю жителів і на автобусних маршрутах загального користування з незначним пасажиропотоком (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, термін – 2013 рік);
- опрацювання можливості компенсації перевізникам збитків за рахунок запровадження окремої субвенції (дотації) з бюджетів різних рівнів при обслуговуванні соціально важливих автобусних маршрутів до малонаселених сільських населених пунктів та маршрутів з незначним пасажиропоком, на міському електротранспорті (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування; термін – 2013 рік);

- посилення контролю за дотриманням автомобільними перевізниками різних форм власності вимог законодавства щодо організації пасажирських автоперевезень (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, територіальне управління Головавтотрансінспекції в області, УМВС України в області, державна податкова служба в області, термін - постійно); 

- активізації роботи із широким залученням контролюючих органів та силових структур по детінізації діяльності пасажирських автоперевізників (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, територіальне управління Головавтотрансінспекції в області, УМВС України в області, державна податкова адміністрація в області, термін - постійно);
- забезпечення максимальної прозорості процесу організації пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування; термін - постійно);
- широкого залучення громадських організацій та об’єднань до процесу управління та організації перевезення пасажирів автомобільним транспортом, зокрема, проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, відпрацювання механізму їх залучення до роботи конкурсного комітету по визначенню перевізників на зазначених маршрутах (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування; термін - постійно);
- встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні, у відповідності до реальних витрат (виконавці: обласна державна адміністрація; термін – постійно).
· забезпечення розвитку мережі автомобільних доріг шляхом: 
- будівництва, реконструкції та капітального ремонту автомобільних доріг (виконавці:  обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, служба автомобільних доріг в області; термін – постійно); 

- здійснення заходів щодо підвищення рівня фінансового забезпечення розвитку дорожнього господарства (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, служба автомобільних доріг в області; термін – постійно); 

 - забезпечення під’їзними дорогами з твердим покриттям усіх сільських населених пунктів (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, служба автомобільних доріг в області; термін - 2015 рік);
- здійснення заходів з врахуванням аналізу причин ДТП щодо забезпечення безпеки дорожнього руху на особливо небезпечних ділянках автомобільних доріг (виконавці: обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, служба автомобільних доріг в області, УМВС України в області; термін - постійно).
4. Фінансове забезпечення Стратегії

Реалізація Стратегії здійснюється за рахунок власних коштів автотранспортих підприємств, коштів державного і місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством. 

5. Очікувані результати

Реалізація Стратегії дасть змогу:

- підвищити якість і доступність пасажирських автотранспортних послуг; 

- підвищити рівень безпеки на пасажирському автотранспорті;
- забезпечити надання послуг з перевезення пасажирів у сільській місцевості та осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- прискорити розвиток ефективної конкуренції на ринку послуг з перевезення пасажирів;

- зменшити обсяг викидів шкідливих речовин в атмосферу.
_______________________
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